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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA
DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 163/1997, DE 27 DE NOVIEMBRE, DEL CONSEJO DE
GOBIERNO, POR EL QUE SE CREA EL MUSEO ARQUEOLOGICO DE LA
COMUNIDAD DE MADRID COMO ORGANO DE GESTION SIN
PERSONALIDADJURIDICA PROPIA ADSCRITO A LA CONSEJERIA DE
EDUCACION Y CULTURA.

El procedimiento de elaboracién de normas por el Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid viene configurado principalmente por lo preceptos
establecidos con caréacter basico en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.

Asimismo, resulta de aplicacion, el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid y en lo que no se oponga a dicho decreto, el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las
instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracion de

disposiciones de caracter general.

Dentro de este marco y de conformidad con el articulo 8.5 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, se emite el presente informe por la Secretaria General Técnica

de la Consejeria proponente del proyecto normativo.
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|. COMPETENCIA

El articulo 46 de la Constitucion Espafiola establece que los poderes publicos
garantizaran la conservacion y promoveran el enriquecimiento del patrimonio
historico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo

integran, cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad.

El articulo 148.1.15 de la Constitucion Espafiola reconoce que las
Comunidades Auténomas pueden asumir las competencias en Museos,

bibliotecas y conservatorios de musica que sean de su interés.

En este sentido el articulo 26.1.18 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
de Madrid, aprobado por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero, atribuye a
esta Administracion las competencias en materia de museos de interés para la

Comunidad, que no sean de titularidad estatal.

Por otra parte, en lo que se refiere al rango del proyecto normativo, se trata de
un proyecto de decreto que se formula dentro del &mbito de sus competencias,
al amparo del articulo 27.2 del Estatuto de Autonomia en virtud del cual la
Comunidad de Madrid tiene competencia para el desarrollo legislativo, la
potestad reglamentaria y la ejecucion en materia de régimen juridico, asi como
el régimen estatutario de sus funcionarios, en el marco de la legislacion basica

del Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca.

Este Decreto se formula de conformidad con lo previsto en el articulo 21.g) de
la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de diciembre, de Gobierno y Administracion
de la Comunidad de Madrid, que determina que corresponde al Consejo de
Gobierno el ejercicio de la potestad reglamentaria en general asi como en los
casos en que no esté especificamente atribuida al Presidente o a los
Consejeros, mientras que el articulo 50.2 de la referida norma, establece que

adoptaran la forma de Decretos del Consejo de Gobierno las disposiciones de
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caracter general y actos en que asi estuviera previsto, emanados del Consejo

de Gobierno.

De acuerdo con lo que antecede, el proyecto se aprobara por el Consejo de
Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte, conforme a las competencias que le vienen atribuidas segun lo
previsto en el articulo 1 del Decreto 229/2021, de 29 de octubre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de

Cultura, Turismo y Deporte.

[I. OBJETO

El proyecto de decreto objeto de analisis tiene como objeto.

1. Modificar la denominacion del museo a Museo Arqueolégico y

Paleontoldgico de la Comunidad de Madrid.

2. Introducir las nuevas dependencias del museo: los Parques
Arqueoldgicos y Paleontoldgicos del Valle de los Neandertales en Pinilla
del Valle y Llano de la Horca en Santorcaz, los Almacenes de
colecciones en Alcala de Henares y la sede del Instituto de Evolucion

Humana-en Africa en Madrid.

3. Adecuar la estructura organica del Museo Arqueoldgico y Paleontoldgico
para el mejor desempefio de sus funciones.
El cambio de denominacion de las unidades que integran el organismo,
asi como la incorporacion de la Unidad de Coordinacion, la Unidad de
Exposiciones, y la Unidad de Parques Arqueolégicos y Paleontoldgicos,
gue no aparecen en el decreto de creacién del museo, no supone ningan

tipo de implicacion legal: La Unidad de Exposiciones ya existe en la
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plantilla del museo desde el afio 2016, fecha en la que se incorporé a la

relacion de puestos de trabajo.

Asimismo, la citada relacion va a ser objeto de modificacion para la
creacion de dos puestos (jefatura de area y jefatura de servicio) que se
adscribiran a la Unidad de Coordinacion y la Unidad de Parques
Arqueolégicos y Paleontolégicos, respectivamente, conforme a las
instrucciones relativas al procedimiento para la elaboracion vy
modificacion de la relacibn de puestos de trabajo y de la plantilla

presupuestaria de la Comunidad de Madrid.

[ll. PROCEDIMIENTO

De conformidad con lo previsto en el articulo 6.3 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, la iniciacion del procedimiento de elaboracién de la norma se ha llevado
por el centro directivo competente, en este caso, el actual Museo Arqueoldgico
de la Comunidad de Madrid.

La tramitacion del proyecto se ha realizado conforme al procedimiento
simplificado del articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, al tratarse de

un reglamento organizativo.

Al proyecto se acompaiia la correspondiente memoria ejecutiva del analisis de
impacto normativo, segun lo establecido en el articulo 6.2 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo.

En lo que se refiere a los informes preceptivos para la tramitacion del proyecto

de orden, se han recabado los siguientes:

1- Informe de coordinaciéon y calidad normativa de la Secretaria General

Técnica de Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de conformidad con lo
4



* ok Kk ok

Rk Secretaria General Técnica

CONSEJERIA DE CULTURA, TURISMO Y DEPORTE
Comunidad
de Madrid

previsto en el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, emitido con
fecha 22 de diciembre de 2021.

2- Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de Igualdad
de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con el
articulo 19 de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la lgualdad
Efectiva de Mujeres y Hombres, emitido con fecha 17 de diciembre de 2021.

3- Informe de impacto en materia de infancia, adolescencia y familia de 20 de
diciembre de 2021, evacuado por la Direccion General de Infancia, Familia y
Fomento de la Natalidad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, segun lo previsto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de

Proteccién de las Familias Numerosas.

4- Informe de impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de
género, de fecha 17 de diciembre de 2021, de la Direccibn General de
Igualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de
conformidad con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de julio,
de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la Discriminacién por Razén de
Orientacion e identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la
Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad
Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

5- Informe favorable de fecha 24 de febrero de 2022 de la Direccién General de
Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, segun lo

previsto en el articulo 12.2.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

6- Informe favorable de 12 de abril de 2022 la Direccién General de Recursos
Humanos, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de conformidad

con lo establecido en el articulo 9.1.h) del Decreto 234/2021, de 10 de
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noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, asi como el
articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

7- Por otro lado, el proyecto de decreto ha sido remitido a las Secretarias
Generales Técnicas de las demas consejerias para la emision de
observaciones, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo.

Al tratarse de un reglamento organizativo, en la tramitacién del proyecto de
decreto no resulta procedente la practica de las siguientes actuaciones:

- Consulta publica conforme a lo dispuesto en el articulo 5.4.a) Decreto
52/2021, de 24 de marzo.

- Tramite de audiencia e informacién publicas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 9.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo
60.3 de la Ley 10/2019, de 10 de abril 10 de abril, de Transparencia de la
Comunidad de Madrid.

- Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, segun lo
previsto en el articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion
de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid.

- Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, al no
encontrarse incluido en ninguno de los supuestos previstos en el articulo 5.3 de

la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.
IV.- CONTENIDO
El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y una dispositiva

con un unico articulo, una disposicion derogatoria Unica y tres disposiciones

finales.
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El articulo Unico establece las modificaciones introducidas en el Decreto
163/1997, de 27 de noviembre y que afectan a los articulos 1, 3, 4, 12, 13, 14y

15, asi como la introduccion de tres nuevos articulos.

Igualmente, el cambio de denominacion del nombre del museo, a Museo
Arqueolégico y Paleontolégico de la Comunidad de Madrid, ha supuesto la
modificacion de los articulos 2, 4, 6, 8 a 10 y de la disposicion adicional unica,

recogidas también en el articulo Unico.

El articulo 1 se modifica para cambiar el nombre del Museo Arqueoldgico de la
Comunidad de Madrid, que pasara a ser Museo Arqueologico y Paleontolégico
de la Comunidad de Madrid.

El articulo 3 se modifica para incluir nuevas dependencias:
- Almacenes de colecciones en Alcala de Henares.
- Parques Arqueoldgicos en Pinilla del Valle y Santorcaz.

- Instituto de Evolucion Humana en Africa en la calle Covarrubias, 36 (Madrid).

El articulo 4 modifica su redaccion para incluir una nueva funcién del museo,
destinada a la conservacion, investigacion, divulgacion y administracion de
parques arqueoldgicos y paleontoldgicos y para que el apartado g) pase a ser

el apartado h).

El articulo 12 se modifica con el fin de cambiar la denominacion de las areas,
gue pasan a denominarse unidades e incluir tres nuevas unidades en la
estructura basica del Museo: La Unidad de Coordinacién, la Unidad de
Exposiciones, y la Unidad de Parques Arqueoldgicos y Paleontologicos y
Paleontologicos.

Se aflade un nuevo articulo 13 para detallar las funciones que le corresponden

a la Unidad de Coordinacion.
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En el articulo 13 se modifica la denominacién “Area de Conservacion e
Investigacion” por “Unidad de Conservacion e Investigacion” y pasa a ser el
ndumero 14.

En el articulo 14, que pasa a ser el numero 16, se modifica la denominacion
“Area de Difusion” por “Unidad de Comunicacién y Difusién”, y la redaccién de
las funciones adscritas a dicha unidad. La nueva redaccion de las funciones
adscritas a la Unidad de Comunicacion y Difusion responde a la redistribucion
de las funciones que se han realizado entre la misma y la Unidad de
Exposiciones. En origen, el Servicio de Difusion concentraba todas las
funciones que en la practica ahora desarrollan dos unidades: Comunicacion y

Difusion por un lado y, por otro lado, Exposiciones.

En el articulo 15 se modifica la denominacién “Area de Administraciéon” por

“Unidad de Administracion” y el articulo pasa a ser el numero 18.

Se aflade un nuevo articulo 15 con el titulo “Unidad de Exposiciones” para

detallar las funciones adscritas a la misma.

Se afiade un nuevo articulo 17 con el titulo “Unidad de Parques Arqueoldgicos

y Paleontoldgicos” para detallar las funciones adscritas a la misma.

La disposicion derogatoria Unica, deroga todas las disposiciones de igual o

inferior rango en lo que se opongan a lo previsto en el presente decreto.

La disposicion final primera, autoriza al titular de la consejeria competente en
materia de cultura, para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el

desarrollo y ejecucion del decreto.
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La disposicion final segunda, habilita al titular de la consejeria competente en
materia de hacienda para formalizar las modificaciones de la relacién de
puestos de trabajo y de plantilla que resulten necesarias para la aplicacion de
lo dispuesto en el decreto, asi como para modificar y habilitar los créditos

presupuestarios derivados de la modificacion organica.

La disposicion final tercera, establece que la entrada en vigor se producira el
dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid.

En virtud de todo lo expuesto, se considera que, desde el punto de vista
procedimental, en la tramitaciéon del proyecto de decreto se han cumplido los
tramites preceptivos establecidos por el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24

de marzo, del Consejo de Gobierno.
El contenido del proyecto se estima adecuado a la legalidad y responde al

objetivo del mismo, siendo coherente con el ordenamiento juridico, estatal y

autonémico.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA



