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Ref. Informe 59/2021
Articulo 12 Decreto 59/2021

INFORME 59/2021 DE COORDINACION Y CALIDAD NORMATIVA DE LA
SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO 163/1997, DE 27 DE NOVIEMBRE, DEL CONSEJO DE
GOBIERNO, POR EL QUE SE CREA EL MUSEO ARQUEOLOGICO DE LA
COMUNIDAD DE MADRID COMO ORGANO DE GESTION SIN PERSONALIDAD
JURIDICA PROPIA ADSCRITO A LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y
CULTURA.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte ha
remitido el proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el
Decreto 163/1997, de 27 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se crea
el Museo Arqueoldgico de la Comunidad de Madrid, como 6rgano de gestidn sin
personalidad juridica propia, adscrito a la Consejeria de Educacion y Cultura, que,
junto con su correspondiente memoria del andlisis de impacto normativo (en adelante
MAIN), somete, con fecha de 14 de diciembre de 2021, a informe de calidad
normativa de esta Secretaria General Técnica, conforme a lo previsto en el articulo
12.1.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que
se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid (en adelante Decreto
52/2021, de 24 de marzo), y el articulo 26.3.a) del Decreto 191/2021, de 3 de agosto,
del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, que le atribuye la competencia para la

emision de dicho informe.

En materia de procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general en
el @mbito de la Comunidad de Madrid, el mencionado Decreto 52/2021, de 24 de

marzo, desarrolla las disposiciones especificas contenidas, especialmente, en la Ley
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1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracion de la Comunidad de
Madrid, y en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de
la Comunidad de Madrid.

Asimismo, en lo que no se oponga a dicho decreto, es de aplicacion el Acuerdo del
Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de 2019, por el que se aprueban las
instrucciones generales para la aplicacion del procedimiento de elaboracién de
disposiciones de caracter general.

De conformidad con lo anterior, y analizado el contenido del proyecto normativo
referido y su correspondiente memoria, en cumplimiento de lo dispuesto en las
citadas disposiciones legales y reglamentarias, se emite el siguiente informe de

coordinacién y calidad normativa:

1. OBJETO

En la ficha del resumen ejecutivo de la MAIN se sefiala que los objetivos perseguidos

con la presente propuesta normativa son:

1. Madificar la denominacién del museo a Museo Arqueoldgico y Paleontoldgico de la
Comunidad de Madrid.

2. Introducir nuevas dependencias del museo: Parques Arqueoldgicos Yy
Paleontologicos del Valle de los Neandertales en Pinilla del Valle y Llano de la Horca
en Santorcaz; almacenes de colecciones en Alcala de Henares y sede del Instituto de
Evolucion Humana en Africa en Madrid.

3. Adecuar la estructura orgénica del Museo Arqueoldgico Regional para el mejor
desempefio de sus funciones, incorporando un nuevo servicio de Parques
Arqueoldgico y Paleontoldgicos.

2. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

2.1 Estructura.

El proyecto que se recibe para informe consta de una parte expositiva y otra
dispositiva que contiene un articulo Unico, una disposicion derogatoria y tres

disposiciones finales.
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2.2 Contenido.

El contenido del proyecto se expone en el apartado 2 de la MAIN:

[...]

El articulo 1 establece las modificaciones introducidas en el Decreto 163/1997, de 27
de noviembre y que afectan a los articulos 1, 3, 4, 12, 13, 14 y 17, asi como la
introduccion de dos nuevos articulos.

El articulo 1 se modifica para cambiar el nombre del Museo Arqueolégico de la
Comunidad de Madrid, que pasara a ser Museo Arqueoldgico y Paleontolégico de la
Comunidad de Madrid.

El articulo 3 se modifica para incluir nuevas dependencias:

- Almacenes de colecciones en Alcala de Henares.

- Parques Arqueoldgicos en Pinilla del Valle y Santorcaz

- Instituto de Evolucién Humana en Africa en la calle Covarrubias, 36 (Madrid)

El articulo 4 modifica su redaccion para incluir una nueva funcién del Museo, destinada
a la conservacion, investigacion, divulgacion y administracion de parques
arqueoldgicos y paleontoldgicos y para que el apartado g) pase a ser el apartado h).

El articulo 12 se modifica para cambiar la denominacion de las areas, que pasan a
denominarse servicios, y para incluir dos nuevos servicios en la estructura basica del
Museo: el de exposiciones temporales y el de parques arqueoldgicos y
paleontolégicos.

En el articulo 13 se madifica la denominacién “area de conservacion e investigacion”
por “servicio de conservacion de investigacion”.

En el articulo 14 se modifica la denominacion “area de difusién” por “servicio de
comunicacion y difusion”, se maodifica la redaccion de las funciones adscritas a dicho
servicio y el articulo pasa a ser el nimero 15.

En el articulo 15 se modifica la denominacion “area de administracion” por “servicio de
administracion” y el articulo pasa a ser el numero 17.

Se afiade un nuevo articulo 14 con el titulo “Servicio de Exposiciones Temporales” para
detallar las funciones adscritas a este servicio creado.

Se aflade un nuevo articulo 16 con el titulo “Servicio de Parques Arqueolédgicos y
Paleontoldgicos” para detallar las funciones adscritas a este servicio creado.

En la disposicion derogatoria Unica se derogan todas las disposiciones de igual o
inferior rango en lo que se opongan a lo previsto en el presente decreto.
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En la disposicién final primera se autoriza al titular de la Consejeria de Cultura, Turismo
y Deporte para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion del decreto.

En la disposicion final segunda se habilita al titular de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo para formalizar las modificaciones de la relacién de puestos de
trabajo y de plantilla que resulten necesarias para la aplicacién de lo dispuesto en el
decreto, asi como para modificar y habilitar los créditos presupuestarios derivados de
la modificacion organica.

En la disposicion final tercera se establece que la entrada en vigor se producira el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

3. ANALISIS DEL PROYECTO

3.1. Rango de la propuesta normativa, congruencia de la iniciativa con el resto del
ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea y con otras que se estén

elaborando en la Comunidad de Madrid.

El articulo 46 de la Constitucion Espafiola establece que «[lJos poderes publicos
garantizaran la conservacion y promoveran el enriqguecimiento del patrimonio
histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que lo integran,
cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad. La ley penal sancionara los

atentados contra este patrimonio.».

El articulo 26.1.18. del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, aprobado
por Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, dispone que, en los términos establecidos
en el Estatuto, tiene competencia exclusiva en materia de «[a]rchivos, bibliotecas,
museos, hemerotecas, conservatorios de musica y danza, centros dramaticos y de
bellas artes, y deméas centros de depdsito cultural o colecciones de analoga
naturaleza, de interés para la Comunidad de Madrid, que no sean de titularidad

estatal.».

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia, al
Gobierno le corresponde «el ejercicio de la potestad reglamentaria en las materias
no reservadas en este Estatuto a la Asamblea» e, igualmente, el articulo 21.g) de la
Ley 1/1983, de 13 de diciembre, otorga al Consejo de Gobierno la potestad

reglamentaria.
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Por otro lado, Ley 9/1999, de 9 de abril, de Museos de la Comunidad de Madrid en
el apartado 1 del articulo 4 sefiala que «[l]a creacion de museos y colecciones de
titularidad de la Comunidad de Madrid o de sus organismos autbnomos se acordara
por Decreto del Gobierno, a propuesta del Consejero de Educacion y Cultura.

Puede afirmarse, por tanto, que el rango, naturaleza y contenido de la norma
propuesta se adecuan al objeto regulado y a lo establecido en el ordenamiento

juridico, estatal y autonémico, vigente.

3.2. Principios de buena regulacion.

En los parrafos octavo a décimo de la parte expositiva del proyecto de decreto, asi
como en el duodécimo, se acomete la justificacién del cumplimiento de los principios
de buena regulacion conforme a lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones
Publicas (en adelante, LPAC), y el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Se sugiere en lo referente a la justificacion del principio de eficiencia, la eliminacion
de la apreciacion de que el proyecto de decreto «[...] dota del personal imprescindible
para el desarrollo de sus competencias» al organismo regulado, ya que el decreto
propuesto no hace ninguna referencia a dicha provisién de medios personales. Debe,
por otro lado, justificarse el cumplimiento del principio de transparencia, que ahora

se omite.
Se sugiere, por, ello, sustituir:

Por ultimo, cumple el principio de eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos
pues se la dota del personal imprescindible para el desarrollo de sus competencias, y
carece de impacto alguno en los gastos o ingresos de la Comunidad de Madrid.

Por:

En aplicacion del principio de transparencia, una vez aprobada la propuesta, sera
objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid y en el Portal de
Transparencia. En aplicacién del principio de eficiencia, tratandose de una norma de
cardcter organizativo, racionaliza en su aplicacion la gestion de los recursos publicos.
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La descripcion de la tramitacion del decreto actualmente se ubica en el parrafo
undécimo del preambulo, entre la justificacion del cumplimento de los principios de
seguridad juridica y de eficiencia. Tal y como se sugiere en el punto 3.3.1. (iv) de
este informe, dicha informacion debe situarse en el parrafo inmediatamente anterior

a la férmula promulgatoria.

3.3. Calidad técnica.

En relacién con la calidad técnica de la propuesta, entendida como correcto uso del
lenguaje y el cumplimiento de las Directrices de técnica normativa (en adelante,
Directrices), aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005,
de aplicacion supletoria a la Comunidad de Madrid, se formulan las siguientes

observaciones:
3.3.1 Observaciones generales.

En la redaccion del proyecto de decreto no se han tenido en cuenta diversos criterios
relevantes de los establecidos en las Directrices de técnica normativa, tanto de los
establecidos con caracter general, como, especialmente los relativos a las

disposiciones modificativas (reglas 50 a 62):

(i) A lo largo del articulo unico, se sugiere sustituir las comillas britanicas por las
comillas latinas o  espafiolas, (Regla 54 de las Directrices,

https://www.rae.es/dpd/comillas).

(i) En articulo unico se observa la ausencia del texto marco exigido por la regla 55
de las Directrices, asi como, en todos sus apartados, la ausencia del entrecomillado
y sangrado del texto de regulacion que se requieren segun lo establecido en la regla

56 de estas.

Se sugiere, por ello, sustituir:


https://www.rae.es/dpd/comillas
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Articulo Unico. Modificacion del Decreto 163/1997, de 27 de noviembre!, del Consejo
de Gobierno, por el que se crea el Museo Arqueoldgico de la Comunidad de Madrid
como organo de gestion sin personalidad juridica adscrito a la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte, modificado por el Decreto 59/2008, de 22 de mayo de 2008.

Uno. El articulo 1 queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 1. Creacion.

Se crea, bajo el nombre de Museo Arqueoldgico y Paleontolégico de la Comunidad de
Madrid, un érgano de gestion sin personalidad juridica propia, adscrito a la Consejeria
competente en materia de cultura, que se regira por le establecido en el presente
Decreto; en la Ley 1/1984, de 19 de enero, Reguladora de la Administracion
Institucional de la Comunidad de Madrid; en la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol, y en las demas disposiciones que le sean de aplicacién

Articulo Unico. Modificacién del Decreto 163/1997, de 27 de noviembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se crea el Museo Arqueoldgico de la Comunidad de Madrid
como Organo de gestion sin personalidad juridica adscrito a la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deporte.

El Decreto 163/1997, de 27 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
crea el Museo Arqueoldgico de la Comunidad de Madrid como 6rgano de gestion sin
personalidad juridica adscrito a la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte, queda
redactado en los siguientes términos:

Uno. El articulo 1 queda redactado como sigue:
«Articulo 1. Creacion.

Se crea, con el nombre de Museo Arqueoldgico y Paleontol6gico de la
Comunidad de Madrid, un érgano de gestion sin personalidad juridica propia
adscrito a la consejeria competente en materia de cultura, que se regira por
lo establecido en el presente decreto, en la Ley 1/1984, de 19 de enero,
Reguladora de la Administracion Institucional de la Comunidad de Madrid, en
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la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, y en las
demds disposiciones que le sean de aplicacion».

La composicion del resto de apartados del articulo Unico debe seguir también las

mismas reglas.

(i) Conforme a lo establecido en la regla 32 de las Directrices, los items de las
enumeraciones que se proponen para los articulos 12, 14, 15 y 16 del Decreto
163/1997, de 27 de noviembre, «en ningun caso deberan ir sangrados, sino que

tendran los mismos margenes que el resto del texto».

En virtud de esa misma regla los items de las enumeraciones de los articulos 3y 12
deben ir precedidas, en lugar de por guiones, por letras minusculas ordenadas

alfabéticamente [a), b) c) ...].

(iv) En virtud de las reglas de composicion establecidas en la regla 29 de las
Directrices debe afiadirse un punto final en los articulos 1, 3 -tras «36, Madrid»-, 14.d)
y 15.d).

(v) El apartado V de las Directrices de técnica normativa establece que «[e]l uso de
las mayusculas debera restringirse lo maximo posible. Se sugiere por ello escribir en
minusculas, entre otras, las palabras «Los Almacenes de Colecciones» (quinto
parrafo del preambulo), «Decreto» (sexto parrafo del preambulo, articulo 1,

disposicion final tercera) y «Consejeria» (articulo 1).

3.3.2. Observaciones al articulado.

(i) Respecto al titulo del proyecto de decreto se sugiere, conforme a lasreglas 6y 7

de las Directrices, sustituir:

Proyecto de Decreto XX/2021, de XX de XXXXX, del Consejo de Gobierno, por el que
se modifica el Decreto 163/1997, de 27 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el
gue se crea el Museo Arqueolégico de la Comunidad de Madrid, como 6rgano de
gestién sin personalidad juridica propia, adscrito a la Consejeria de Educacion y
Cultura.



****'k**

Comunidad
de Madrid

Por:

Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

Proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 163/1997, de 27 de noviembre,
del Consejo de Gobierno, por el que se crea el Museo Arqueoldgico de la Comunidad
de Madrid, como 6rgano de gestion sin personalidad juridica propia, adscrito a la
Consejeria de Educacién y Cultura.

(i) En el tercer parrafo del preambulo debe sustituirse «Santorcaaz» por

«Santorcaz».

(i) En el quinto parrafo del preambulo se sugiere sustituir:

Por:

[...] dos nuevas dependencias: Los Almacenes de Colecciones localizados en Via
Complutense n° 130, Alcala de Henares y la sede del Instituto de Evolucion Humana
en Africa, sito en calle Covarrubias, 36, Madrid.

[...] dos nuevas dependencias: los almacenes de colecciones localizados en la Via
Complutense 130 de Alcala de Henares y en las dependencias del Instituto de
Evolucion Humana en Africa en la calle Covarrubias 36 de Madrid.

(iv) La regla 13 de las Directrices sefiala que:

13. Consultas e informes. En los proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-
ley y de real decreto, deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas
relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados vy,
en particular, la audiencia o informe de las comunidades auténomas y entidades
locales.

Esta informacion debera figurar en parrafo independiente, antes de la férmula
promulgatoria y, en su caso, de la referencia a la competencia estatal en cuya virtud
se dicta la disposicion.

Por su parte, el undécimo parrafo del preambulo, en el contexto de la justificacion del

cumplimiento de los principios de buena regulacién, afirma que:

Por su caréacter organizativo, este Decreto se ha tramitado conforme al procedimiento
simplificado y se han recabado los informes de impacto emitidos por la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, el informe de coordinacién y calidad normativa, el
informe de la Direccion General de Presupuestos y de la Direccidbn General de
Recursos Humanos, asi como de las Secretarias Generales Técnicas, no siendo
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preceptivos los trdmites de consulta e informacién al tratarse de una norma de caracter
organizativo.

Se sugiere sustituir este parrafo por el siguiente, que deberia situarse
inmediatamente antes de la formula promulgatoria:
Por su caracter organizativo, este decreto se ha tramitado conforme al procedimiento
simplificado regulado en el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, y se han
solicitado los informes preceptivos de coordinacion y calidad normativa, de la Direccién
General de Recursos Humanos, de las secretarias generales técnicas de las

consejerias, y los informes de impacto social de la Consejeria de Familia, Juventud y
Politica Social.

Debe, en cualquier caso, eliminarse la referencia a la Direccibn General de
Presupuestos, que no se cita en la MAIN entre los informes preceptivos al no tener
el proyecto de decreto coste presupuestario, sin perjuicio de lo que se indica mas

adelante.

(v) El decimotercer péarrafo del predmbulo establece:

De conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 de la Ley 9/1999, de 9 de abril, de
Museos de la Comunidad de Madrid: "la creacion de museos y colecciones de
titularidad de la Comunidad de Madrid o de sus Organismos autbnomos se acordara
por Decreto del Gobierno, a propuesta del Consejero de Educacion y Cultura”.

Se sugiere valorar la supresién de dicho parrafo, que resulta superfluo e innecesario

para una mejor comprension del decreto propuesto.

(vi) En el titulo del articulo Unico debe eliminarse la nota a pie de pagina cuyo
superindice se encuentra tras la palabra «noviembre», debiéndose eliminar también
«modificado por el Decreto 59/2008, de 22 de mayo de 2008» -ver la regla 73 de las
Directrices en relacion a la correcta cita de otras normas, asi como la redaccién

propuesta al titulo del articulo Unico en el punto 3.3.1.(ii) de este informe-.

(vii) En la redaccion propuesta al articulo 1 debe escribirse «por lo establecido» en

lugar de «por le establecido».

10
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(viii) En la redaccion propuesta al articulo 3 se observa cierta confusién en la
utilizacién de los conceptos de «sede» y «dependencias» del organismo. La «sede»
de un organismo es el domicilio formal de este a efectos legales y de notificaciones,
mientras que las «dependencias» son los distintos espacios en las que el organismo

se ubica (https://dle.rae.es/sede, https://dpej.rae.es/lema/sede-estatutaria,

https://dle.rae.es/dependencia?m=form).

Se observan también en este articulo distintos elementos que son susceptibles de

una redaccion mas clara. Se sugiere, por todo ello, sustituir:

Dos. El articulo 3 queda redactado como sigue:
Articulo 3. Sede.

El Museo estard instalado en el antiguo convento de la Madre de Dios, en el municipio
de Alcala de Henares y contara con las siguientes dependencias:

- Los almacenes de colecciones localizados en Via Complutense n°130, Alcala de
Henares (Parque de Servicios del Ayuntamiento de Alcala de Henares) y en calle
Jadraque s/n (Centro Comercial La Dehesa, Alcala de Henares).

- Los Parques Arqueoldgicos del “Valle de los Neandertales” en Pinilla del Valle (que
comprende los yacimientos arqueoldgicos del Calvero de la Higuera y el Centro de
Interpretacién), el Parque Arqueoldgico del Llano de la Horca en Santorcaz (que
comprende el yacimiento arqueoldgico del Llano de la Horca).

- La sede del Instituto de Evoluciéon Humana en Africa, sito en calle Covarrubias, 36,
Madrid

Por necesidades de crecimiento o para el mejor desempefio de sus funciones, el

Museo podra tener otras dependencias en lugares distintos.”

Por:

Dos. El articulo 3 queda redactado como sigue:
«Articulo 3. Sede y dependencias.

1. La sede del Museo Arqueoldgico y Paleontologico de la Comunidad de
Madrid se sitia en el antiguo convento de la Madre de Dios en Alcala de
Henares.

2. Ademas de las que dispone en dicho inmueble, cuenta, adicionalmente,
con las siguientes dependencias:

11
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a) Los almacenes de colecciones localizados en la Via Complutense 130 de
Alcalad de Henares (Parque de Servicios del Ayuntamiento de Alcala de
Henares) y en la calle Jadraque s/n (Centro Comercial La Dehesa, Alcala de
Henares).

b) El Parque Arqueoldgico del «Valle de los Neandertales» en Pinilla del Valle,
gue comprende los yacimientos arqueoldgicos del Calvero de la Higuera y el
Centro de Interpretacion.

c) El Parque Arqueolégico del Llano de la Horca en Santorcaz, que
comprende el yacimiento arqueoldgico del Llano de la Horca.

d) Las dependencias del Instituto de Evolucion Humana en Africa en la calle
Covarrubias 36 de Madrid.

Por necesidades de crecimiento o para el mejor desempefio de sus funciones,

el Museo podra tener otras dependencias en lugares distintos».

(iX) La redaccion vigente del articulo 12 del Decreto 163/1997, de 27 de noviembre,

establece:

Articulo 12. Estructura.
La estructura basica del Museo sera como se establece a continuacion:
a) Area de Conservacion e Investigacion.
b) Area de Difusion.

c) Area de Administracion.

En el parrafo séptimo del preambulo, y en idénticos términos el apartado 1.a) de la
MAIN, se sefala, como una de las principales novedades introducidas por el proyecto
de decreto, que:

Igualmente se pretende adecuar la estructura organica del Museo Arqueoldgico para

el mejor desempeiio de sus funciones, incorporando un nuevo servicio de Parques
Arqueoldgico y Paleontoldgicos.

Sin embargo, la nueva redaccién propuesta al articulo 12 va mas alla de lo apuntado

por este parrafo en un triple sentido:

- Se modifica la denominacién genérica de todas las unidades que integran el

organismo, que pasan a denominarse «servicios» en lugar de «areas», sin que se
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especifiqguen ni en el preambulo ni en la MAIN las posibles implicaciones legales o

presupuestarias de dicha modificacion.

- Se aprecia la creacion, ademas del servicio de Parques Arqueoldgico y
Paleontologicos, de otra unidad que no existe en el decreto vigente: el servicio de

Exposiciones Temporales.

Pese a la creacion ex novo de ambos servicios, en la MAIN se afirma que el proyecto
de decreto no implica incremento de los gastos de la Comunidad de Madrid, lo que
debe justificarse especificamente en el apartado de la MAIN relativo a su impacto

presupuestario.

- El area de Difusion pasa a denominarse Servicio de Comunicacion y Difusién, sin
que se especifique en la MAIN si esta modificacion implica un cambio en sus

funciones.

Deben solventarse dichas disparidades y armonizar el contenido del articulado y de
la MAIN, que debe recoger y justificar todas las novedades introducidas por el decreto

propuesto.

(x) Se sugiere eliminar el primer péarrafo en la redaccion propuesta a los articulos 13,
14, 15y 16 del Decreto 163/1997, de 27 de noviembre. En todos ellos, este parrafo
recoge una descripcién general de las competencias de cada servicio del organismo
que resulta superflua e innecesaria dada la detallada descripcion de sus funciones

gue se incluye en el segundo parrafo de cada uno de estos articulos.

Si a pesar de ello, se considera conveniente mantener los dos parrafos en dichos
articulos se sugiere, conforme a la regla 31 de las Directrices, numerarlos, de
acuerdo con la siguiente estructura, que deberia extenderse también a los articulos
14,15y 16:

Articulo 13. Servicio de Conservacion e Investigacion.

1. El Servicio de Conservacion e Investigacion [...].

13
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2. Este servicio tendra [...]:

(xi) En la redaccion propuesta al articulo 13, sin perjuicio de las modificaciones

sugeridas en puntos anteriores de este informe, se sugiere, en todo caso, sustituir:

Cinco. Los apartados 1y 2 del articulo 13, asi como el titulo, quedan redactados del
siguiente modo:

Por:

Cinco. El titulo y los dos primeros parrafos del articulo 13 quedan redactados del
siguiente modo:

Se sugiere también sustituir «abarcard las funciones» por «desempefiara las
funciones» y «Este servicio tendra siguientes funciones» por «Este servicio tendra

las siguientes funciones».

(xii) En la redaccion propuesta al articulo 14, sin perjuicio de las modificaciones
sugeridas en puntos anteriores de este informe, debe eliminarse, en todo caso, la

expresion «es el de», sustituyendo:

Corresponde al Servicio de Exposiciones Temporales es el de promover exposiciones
que[...]

Por:

Corresponde al Servicio de Exposiciones Temporales promover exposiciones que

[..]

Se sugiere también sustituir «Se encuadran en este servicio las funciones
siguientes» por «Este servicio desempefiara las siguientes funciones», asi como

introducir una coma antes de la expresion de la letra b) por «si las hubiere».

(xiii) En la redaccién propuesta al articulo 16, sin perjuicio de las modificaciones

sugeridas en puntos anteriores de este informe, se sugiere sustituir «[...] el traslado
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de las oportunas instrucciones al personal y empresas contratados para ayudar en
la gestién de los Parques Arqueolégicos.» por «[...] el traslado de las oportunas
instrucciones al personal y a las empresas contratadas para la gestion de los Parques
Arqueoldgicos.».

(xiv) Se sugiere valorar inclusion en la disposicion derogatoria Unica de la derogacion
expresa de la Orden 732/2002, de 27 de junio, de la Consejeria de Las Artes, por las
que se desarrolla la estructura del Museo Arqueolégico de la Comunidad de Madrid.

(xv) En la disposicion final primera se sugiere sustituir «Se autoriza al titular de la
Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte [...]» por «Se autoriza al titular de la

consejeria competente en materia de cultura [...]».

(xvi) La disposicion final tercera dispone que la entrada en vigor se producira «al dia

siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.».

Ello es compatible con lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983, de 13 de
diciembre, del Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, que precisa
que las disposiciones de caracter general entraran en vigor «a los veinte dias
siguientes de su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, salvo

gue en ellas se disponga otra cosa».

4. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

4.1 Contenido.

Se trata de una MAIN de tipo ejecutiva y su contenido y su ficha de resumen ejecutivo
se adaptan, en lineas generales, a las exigencias del articulo 6 del Decreto 52/2021,
de 24 de marzo, asi como al Acuerdo del Consejo de Gobierno, de 5 de marzo de
2019, por el que se aprueban las instrucciones generales para la aplicacion del
procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general, que resulta de

aplicacién en lo que no se oponga a dicho decreto.

15



****-k** Oficina de Calidad Normativa
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,

Co idad
de Madrid JUSTICIA E INTERIOR

Respecto de su contenido procede, no obstante, realizar las siguientes

observaciones:

(i) Antes del primer apartado de la MAIN, de acuerdo con el articulo 6.2 de Decreto
52/2021, de 24 de marzo, se justifica la eleccion de la memoria de tipo ejecutiva por

el caracter organizativo del decreto.

(i) En el apartado 1.b) de la MAIN se hace referencia a la adecuacién del proyecto
de decreto a los principios de buena regulacion, remitiéndonos al respecto a lo ya

observado en el punto 3.2 de este informe.

(iii) En el apartado 1.b) de la MAIN se destaca que el proyecto de decreto esté entre
los incluidos en el Plan Normativo para la Legislatura Xl aprobado por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 10 de noviembre de 2021.

(iv) En el apartado 4.a) de la MAIN se afirma que:

La aprobacién del decreto no conlleva impacto econémico en el mercado, ya que sus
efectos se circunscriben a la organizacién de la estructura interna del Museo.

Por la misma razon, carece de impacto en la unidad de mercado, toda vez que no
incide en la libre circulacién y establecimiento de los operadores econdémicos, ni en la
libre circulacién de los bienes y servicios en el territorio nacional, ni tampoco en la
igualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad economica, en los
términos establecidos en la Ley 30/2003, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad
de Mercado.

(v) En el apartado 4.b) de la MAIN se afirma que «EIl proyecto que se tramita no

implica impacto presupuestario».

No obstante, se sugiere incluir en este apartado una justificacién especifica de los
motivos por los cuales, ni la transformacion de las «areas» en «servicios», ni la
creacion ex novo de dos de estos servicios [ver el punto 3.3.2 (ix) de este informe],
suponen, frente a lo que podria deducirse inicialmente, incremento alguno de los

gastos de personal del organismo.
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(vi) El apartado 8 de la MAIN se destaca «Como consecuencia de la naturaleza
meramente organizativa, el proyecto no conlleva cargas administrativas para los

ciudadanos ni para las PYMES».

4.2 Tramitacion.

En el apartado 9 de la MAIN se recogen los aspectos mas relevantes de la tramitaciéon

de la norma:

9. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS A REALIZAR

En la tramitacion del proyecto resulta de aplicacion el procedimiento previsto en el
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

Conforme al contenido de la propuesta, se van a recabar los siguientes informes:

-Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General Técnicade
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, de conformidad con lo previsto en los
articulos 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo

-Informe de la Direccion General de Recursos Humanos, de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, de conformidad con lo establecido en el articulo
3.bis.10 del Decreto 74/1988, de 23 de junio, del Consejo deGobierno, por el que se
atribuyen competencias entre los Organos de la Administracion de la Comunidad de
Madrid, de sus Organismos Autbnomos, 6rganos de Gestién y empresa publicas en
materia de personal, asi como el articulo 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno.

-Informe de impacto por razén de género de la Direccion General de Igualdadde la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con el articulo 19 de
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la lgualdadEfectiva de Mujeres y
Hombres.

-Informe de impacto en materia de infancia, adolescencia y familia, evacuadopor la

Direccion General de Infancia, Familia y Fomento de la Natalidad, de la Consejeria de
Familia, Juventud y Politica Social, segun lo previsto en la Ley Orgénica 1/1996, de 15
de enero, de Proteccion Juridica del Menor y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion de las Familias Numerosas.

- Informe de impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion degénero.
de la Direccion General de Igualdad, de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social, de conformidad con lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de 22 de
julio, de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia yla Discriminacion por Razén de
Orientacion e identidad Sexual en la Comunidad de Madrid y el articulo 45 de la Ley
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2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresién de Género e Igualdad Social y no
Discriminacion de la Comunidad de Madrid.

-Informes de las Secretarias Generales Técnicas de las distintas Consejerias, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 4.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

-Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Cultura, Turismoy
Deporte de acuerdo con lo previsto en el articulo 8.5 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo.

Tal y como se ha explicado anteriormente, se trata de un reglamento organizativo, por
lo que en la tramitacion del proyecto de decreto objeto de la presente memoria no
resulta procedente la practica de los siguientes tramites:

-Consulta publica conforme a lo dispuesto en el articulo 5.4.a) Decreto 52/2021, de 24
de marzo.

-Tramite de audiencia e informacion publicas, conforme a lo dispuesto en el articulo
9.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo en relacion con el articulo 60.3 de la Ley
10/2019, de 10 de abril 10 de abril, de Transparencia de la Comunidad de Madrid.

-Informe de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, segun lo previstoen el
articulo 4.1 a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Madrid.

- Dictamen de la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, al no
encontrarse incluido en ninguno de los supuestos previstos en el articulo 5.3 de la Ley
7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo Consultivo.

Dada la naturaleza organizativa de la norma propuesta, todos los tramites propuestos

son adecuados y preceptivos.

No obstante, procede la realizacién de las siguientes observaciones:

- Se sugiere precisar, en el primer parrafo de este apartado, que la tramitaciéon se ha
realizado conforme al procedimiento simplificado del articulo 12 del Decreto 52/2021,

de 24 de marzo.

- Dado que, en principio, el proyecto de decreto no tiene impacto presupuestario no
es preceptivo el informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo [articulo 13.1. k) del Decreto 234/2021, de 10 de
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noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica

de la Consejeria de Economia, Hacienda y Emple0].

No obstante, este seria preceptivo si se determinase que la creacién de dos nuevos
servicios que lleva a cabo la modificacion del articulo 12 del Decreto 163/1997, de
27 de noviembre supone un incremento de los gastos en materia de personal [ver al

respecto los puntos 3.3.2 (ix) y 4.1.(v) de este informe].

- En relacién al informe de la Direccibn General de Recursos Humanos, de la

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, se sugiere sustituir la referencia a:
[...] lo establecido en el articulo 3.bis.10 del Decreto 74/1988, de 23 de junio, del
Consejo deGobierno, por el que se atribuyen competencias entre los Organos de la
Administracion de la Comunidad de Madrid, de sus Organismos Autbnomos, érganos

de Gestion y empresa publicas en materia de personal, asi como el articulo 8.4 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno.

Por:

[...] lo establecido en el articulo 9.1.h) del Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo, asi como el articulo 12 del Decreto 52/2021, de 24
de marzo.

- Respecto al Informe de las secretarias generales técnicas de las distintas
consejerias, es necesario citar expresamente en la MAIN que el proyecto de decreto
se remitirh a estas «para su conocimiento y, en su caso, realizacion de las
observaciones oportunas en cuanto a su adecuacion al orden competencial y de
atribuciones establecido en los diferentes decretos de estructura» (articulo 4.3 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo).

Se recuerda, también, que conforme a lo dispuesto en los articulos 6.3 y 7.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, «[e]l centro directivo competente para la
realizacion de la memoria actualizara el contenido de la misma con las novedades
significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de tramitacion, en

especial, la descripcion de la tramitacion y consultas».
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Finalmente, conviene recordar que el presente informe no es vinculante, si bien, en
el caso de que las recomendaciones u observaciones contenidas en el mismo no
hayan sido aceptadas, debe incluirse de manera especifica en la MAIN, como
adecuada justificacion de la oportunidad y acierto del criterio adoptado (articulos
6.1.a) y 7.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo), las razones que motiven dicho

rechazo.

EL JEFE DE LA OFICINA DE CALIDAD NORMATIVA

Fdo.: Cayetano Prieto Romero

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Manuel Galan Rivas
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