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1. RESUMEN EJECUTIVO

La Recomendacion 2001/331/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001,
sobre criterios minimos de las inspecciones
medioambientales en los Estados miembros,

representa el punto de partida del acervo
normativo comunitario en materia de planificacién

de los trabajos de inspeccién ambiental.

La Comunidad de Madrid desde el afio 2004,
conforme a los criterios establecidos en dicha
Recomendacién Comunitaria, ha venido
redactando y ejecutando con caracter anual los
denominados ~ Programas de  Inspeccién

Ambiental (PIA).

La reciente transposicion a nuestro ordenamiento
juridico de la Directiva 2010/75/UE, de 24 de
noviembre de 2010, sobre emisiones industriales
(DEI), llevada a cabo mediante la aprobacién de la
Ley 5/2013 de 11 de junio, y su posterior desarrollo
reglamentario por Real Decreto 815/2013 de 18 de
octubre, obliga a los édrganos competentes para la
realizaciéon de tareas de inspeccién ambiental a
garantizar que todas las instalaciones bajo el
ambito de la aplicacién de la Ley 16/2002, de 1 de
julio, estén cubiertas por un plan de inspeccidn
ambiental que considere la totalidad del ambito
territorial en que éstas operen y a asegurar que
este plan es objeto de periddica revisidon y, cuando
proceda, actualizacidn.

Con la publicacion del presente “Plan de
Inspeccién Medioambiental de la Comunidad de
Madrid 2014-2016” nuestra region se dota de un
instrumento de planificaciéon estratégica en
materia de inspeccidn, prevencion y seguimiento
ambiental que, cumpliendo con los requisitos y
normativa

obligaciones establecidas en Ia

comunitaria, da respuesta a los retos
medioambientales a los que se enfrenta su tejido

industrial y empresarial.

El Plan, tras realizar un andlisis socioecondmico y
ambiental de nuestra regién y un examen del
entorno normativo de la inspeccién ambiental a
nivel europeo, estatal y autondmico, establece un
objetivo general, que consiste en la comprobacidn

del grado de cumplimento de la normativa
ambiental y de los requisitos impuestos en las
autorizaciones y procedimientos ambientales que
son competencia de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio con el fin de
lograr un nivel elevado de proteccion del medio
ambiente en la Comunidad de Madrid, y un
conjunto de objetivos estratégicos.

El Plan establece su dmbito de aplicacion a nivel
territorial, material, temporal y competencial al
tiempo que relaciona los recursos adscritos
necesarios para la consecucién de sus objetivos y

los procedimientos de inspeccién ambiental.

La parte ejecutiva del Plan se desarrolla en tres
programas, el programa de inspeccion ambiental,
el programa de mejora continua y creacion de
capacidad y el programa de
encaminadas a la prevencién ambiental, dirigido a

actuaciones

los agentes econdmicos.

El programa de inspeccién ambiental asimismo se
vertebra en cuatro subprogramas, de seguimiento
y control de residuos, de seguimiento de
procedimientos de prevencién ambiental, de
atmosférico y de

seguimiento y control

seguimiento y control de vertidos liquidos.

Para el periodo 2014-2016, dentro del programa de
inspeccion ambiental, se han planificado un total
de 1.815 inspecciones, agrupadas en 21 campanas,
que seran objetivo de inclusién y desarrollo en los
programas de

inspeccion ambiental que se

redacten anualmente.

Finalmente, se definen las lineas de evaluacion y
seguimiento del presente plan, especificando los
diferentes indicadores que servirdn como base
para evaluar el grado de cumplimiento de los
programas que lo desarrollan y los mecanismos
previstos para su revision.

Direccion General de Evaluaciéon Ambiental
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2. INTRODUCCION

El asombroso progreso tecnoldgico acaecido en
las ultimas décadas y la evoluciéon que han
registrado los modelos demograficos y los
sistemas de consumo de la poblacién han ofrecido
grandes oportunidades de crecimiento econdmico
y bienestar social, pero también han provocado

alteraciones medioambientales significativas.

Las diferentes Administraciones han ido
adoptando medidas para ofrecer una solucién a
esta problematica a través del emprendimiento de
acciones encaminadas a lograr un desarrollo
sostenible a largo plazo y a sensibilizar a la
poblacién sobre la necesidad de preservar el

patrimonio ambiental.

Con el objeto de desvincular progresivamente el
crecimiento econémico de la degradaciéon del

y de
generalizada, el

medio ambiente luchar contra Ila

contaminacién Derecho
Ambiental ha desarrollado un amplio acervo
normativo destinado fundamentalmente a evitar

dichos efectos lesivos.

La reduccidon de los impactos adversos de la
y gestion de los
disminucidn de los efectos globales del uso de los

generacion residuos, la
recursos y la mejora de la eficacia de dicho uso,
junto con el desarrollo de un adecuado y eficaz
sistema de control e inspeccion que permita
supervisar el cumplimiento de estos objetivos, se
configuran como mecanismos imprescindibles
para garantizar la sostenibilidad ambiental vy
maximizar los beneficios que la politica de medio
ambiente puede aportar a la economia y la
sociedad.

La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn
90 ha ido
estable vy

del Territorio desde los afios
consolidando  una  estructura
especializada en el desarrollo de las labores de
inspeccion y seguimiento ambiental a fin de
garantizar que la aplicacidn practica y la vigilancia
del cumplimiento de la legislacién de proteccidn
del medio ambiente sean cada vez mas

coherentes y eficaces.

En un primer momento la inspeccién ambiental
daba principalmente respuesta a denuncias de
sobrevenidas. Las

particulares o situaciones

actuaciones de oficio y las inspecciones

programadas representaban un porcentaje
relativamente pequefio en el conjunto de las
realizadas por la Consejeria de Medio Ambiente y

Ordenacion del Territorio.

Este enfoque fue amplidndose progresivamente
hacia planteamientos mas estratégicos. Asi, al
amparo de las directrices recogidas en la
Recomendacién Comunitaria 2001/331/CE, de 4 de
abril sobre criterios minimos de las inspecciones
medioambientales en los Estados miembros,
desde el afio 2004 la Consejeria de Medio
Ambienta y Ordenacién del Territorio ha venido
redactando y ejecutando anualmente el
denominado Programa de Inspecciéon Ambiental
(PIA), que se ha convertido en el instrumento
fundamental a través del cual se han programado
las inspecciones ambientales en la Comunidad de

Madrid

Asi, con la redaccidén y ejecucion de 10 Programas
de Inspeccién Ambiental, |a Direccion General de
Evaluacion Ambiental ha ido acumulando un
importante bagaje y experiencia en Ila
planificacion de las actuaciones de inspeccidn,

vigilancia y seguimiento ambiental.

La Comunidad de Madrid, por medio del presente
Plan de Inspeccién Medioambiental 2014-2016,
pretende

dotarse de wun instrumento de

planificacion  plurianual que consolide Ila
inspeccidn y el seguimiento ambiental desde la
perspectiva de la prevencién ambiental.

Este Plan es coherente con las iniciativas
estratégicas impulsadas desde la Unidn Europea,
el Estado Espafol, y fundamentalmente con
aquellas elaboradas por la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, como son,
la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio
Climatico (Plan Azul) y la Estratega de Residuos

de la Comunidad de Madrid.

Con su redaccién se da cumplimiento a las
exigencias derivadas de la Directiva de Emisiones
Industriales que insta a los drganos competentes

Direccion General de Evaluaciéon Ambiental
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para realizar las tareas de inspeccidn a contar con
un sistema de inspeccidon ambiental que garantice
que todas las instalaciones bajo su dmbito de
aplicacién estén cubiertas por un plany programa,
que debe ser revisado periédicamente.

Por tanto, es deber de las Administraciones
Publicas asegurar la adecuada y suficiente
dotaciéon de medios personales y materiales para
estos sistemas de inspeccidn ambiental, velando
por la aptitud profesional del personal que los
integre y proporcionando los recursos necesarios
para la prestacion del servicio en condiciones de
seguridad y eficacia.

Bajo los principios de coordinacién y cooperacion
que necesariamente han de regir entre las
distintas Administraciones Publicas competentes
en la materia, se fortalecen los mecanismos que
potencian el conocimiento y el cumplimiento de la
legislacion medioambiental, sobre la base de la
indispensable concienciacién e implicacién de los
agentes econdmicos y sociales directamente
relacionados, lo que sin duda redundaran en un
mayor nivel de proteccidn y mejora de la calidad
del medio ambiente de la Comunidad de Madrid.

Direccion General de Evaluacién Ambiental
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3. CONTEXTO DEL PLAN DE
INSPECCION MEDIOAMBIENTAL

3.1. Escenario socioeconémico y

ambiental

La Comunidad de Madrid es la regidon mads
densamente poblada del Estado Espafiol vy
concentra, en una superficie de 8.028 Km2, una
poblacion que, segun los ultimos datos
publicados por el INE, de 1 de enero de 2013,
asciende a 6.495.551 habitantes. Esto significa
que en Madrid, cuya superficie representa el 1,6%
del territorio nacional, viven el 13,8% de los
residentes en Espafia.

La poblacién de la Comunidad de Madrid se
encuentra concentrada en el area metropolitana,
donde reside el 90% de los habitantes de nuestra
region. La alta densidad de poblacién del area
metropolitana contrasta significativamente con
los datos demograficos de los municipios de
nuestra Sierra Norte.

Desde el punto de vista socioecondémico, la
caracteristica esencial de la estructura productiva
de la Comunidad de Madrid es la elevada
representacion que tienen las actividades del
sector terciario. Madrid es hoy en dia un gran
centro de servicios, donde destacan sobre todo
las actividades financieras, los servicios a
empresas, las comunicaciones y el comercio.

La Comunidad de Madrid posee un medio natural

relativamente  extenso, diverso y bien
conservado, en el que se encuentran elementos
caracteristicos y significativos de la naturaleza
espanola, destacando la superficie forestal tanto
por su notable extensién como por la presién
que soporta al satisfacer las multiples demandas

de bienes y servicios de la poblacién.

Estos valores naturales han propiciado un
desarrollo legislativo que garantiza su adecuada
proteccién. Nuestra region cuenta con una
Protegidas
(Internacionales, Red Natura 2000, Espacios

extensa red de Areas

Naturales Protegidos, Embalses y Humedales

Protegidos, etc.), encontrandose el 47,89% del
territorio bajo el dambito de alguna de dichas
figuras de proteccion.

En definitiva, en la Comunidad de Madrid
coexisten dreas de alto valor ecoldgico vy
paisajistico con zonas metropolitanas de vastas
dimensiones, que se configuran como grandes
centros servindustriales comunicados por un
despliegue de infraestructuras de transporte.

Todas estas caracteristicas condicionan la calidad
ambiental de la regién y hacen necesario
acometer politicas ambientales preventivas
encaminadas a alcanzar un modelo de desarrollo
sostenible a fin de compatibilizar el progreso
econémico y social con el respeto al medio
ambiente.

El tejido industrial de la Comunidad de
Madrid'

Desde el afo 2009 el panorama nacional ha
estado marcado por una dificil coyuntura
econdmica. Esta situacion se ha visto agravada
por una serie de condicionantes internacionales
que han generado una crisis econdémico-
financiera de dimensiones globales. A pesar de
estas circunstancias, Madrid ha mantenido un
diferencial de crecimiento positivo con respecto
al conjunto del Estado, resistiendo con fortaleza
el embate de esta adversa situacidon econdmica.

El 62,22% de las empresas de la Comunidad de
Madrid se enmarcan en el sector de servicios, el
19,67% en el comercio, el 13,20% en la
construccion y el 4,91% restante en la industria.
Por lo tanto, el sector servicios, incluyendo el
comercio, es el que tiene el mayor predominio,
con una participacion del 81,9% del total del
empresariado regional.

En cuanto al nimero de empresas activas segin
datos del Directorio Central de Empresas
(DIRCE) a 1 de enero de 2012 existen 499.098

Informacion obtenida del Informe Econdmico-Financiero

elaborado por la Direccion General de Economia, Estadistica e
Innovacién Tecnolégica, octubre 2012 (Consejeria de Economia
y Hacienda)

Direccion General de Evaluacion Ambiental
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empresas en la Comunidad de Madrid, lo que
representa, un descenso de un 0,5% con respecto
a las existentes a 1 de enero de 2011. No obstante,
esta disminucién es menor que la nacional, que
ha sufrido una caida del 1,6%.

Distribucién de las empresas
segun el sector de produccion

M sector servicios

B comercio

 construccidn

M industria

Del total de empresas activas, 24.529 son
empresas industriales, 65.901 son empresas
dedicadas a la construccion, 98.272 al comercio y
310.396 corresponden a empresas del resto del
sector servicios.

Desde el punto de vista del tamafio cabe resaltar
que contindan predominando en el empresariado
madrileno las entidades pequefas o muy
pequefas, que representan aproximadamente el
98,9 %. El 94,89% son microempresas (0 a 9
asalariados) de las que el 59,52% son empresas sin
asalariados. Hay que sefalar que respecto al
panorama espafol, Catalufa, Andalucia, Ia
Comunidad Valenciana y la Comunidad de Madrid
son las Comunidades Auténomas con mayor
numero de PYME. En estas cuatro comunidades,
estan ubicadas casi el 60,0% de las pequefas y
medianas empresas de Espafia.

Por dultimo, y en cuanto a la distribucidn
geografica del tejido industrial, destaca su
desigual reparto a lo largo de la regién. Los
centros de produccidn se concentran en la
capital, su corona metropolitana y en dreas
definidas del Sur y Este de nuestra Comunidad
(Corredor  del
metropolitano de poligonos de Fuenlabrada-

Henares y conjunto sur

Pinto-Valdemoro).

3.2. Contexto normativo de Ia

inspeccién Ambiental

EN EL ENTORNO COMUNITARIO EUROPEO

v'  Los PROGRAMAS DE MEDIO AMBIENTE

Los Programas de Medio Ambiente (PMA) vienen

orientando la politica medioambiental
comunitaria desde principios de los afios setenta.
Respecto a la Ultima década, el Sexto Programa
de Accién Comunitario en Materia de Medio
Ambiente establecié el dmbito para las politicas
medioambientales durante el periodo 2002-2012.
Dicho PMA expird en julio de 2012, por lo que la
Comisidn Europea, en respuesta a la demanda de
las partes interesadas, entre las que se cuentan el
Consejo y el Parlamento Europeo, ha propuesto
un nuevo Programa destinado a sucederlo bajo el
lema «Vivir bien, respetando los limites de

nuestro planeta».

En la evaluacidn final del Sexto PMA se llegd a la
conclusién de que éste habia sido positivo para el
medio ambiente y proporcionado una direccién
estratégica general para la politica
medioambiental. A pesar de esos logros, siguen
observandose algunas tendencias insostenibles
en sus cuatro dambitos prioritarios: cambio
climatico, biodiversidad, medio ambiente y salud,
y uso sostenible de los recursos naturales vy

gestion de los residuos.

Vivir bien, respetando los limites
de nuestro planeta

La nueva propuesta de PMA pretende reforzar la
contribucién de la politica de medio ambiente en
la transicidn hacia una economia hipocarbdnica y
eficiente en el uso de los recursos, en la que el

Direccion General de Evaluaciéon Ambiental
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capital natural esté protegido y mejorado y en la
que se salvaguarden la salud y el bienestar de los
ciudadanos. El Programa ofrece un marco
general para la politica medioambiental hasta
2020 y establece nueve objetivos prioritarios. La
consecucién de estas metas y objetivos
climdticos 'y medioambientales es una
responsabilidad compartida entre la UE y sus
Estados miembros.

Uno de los objetivos prioritario del nuevo PMA es
maximizar los beneficios de la legislacion de
medio ambiente de la UE. Para la consecucidn de
esta meta, la UE debe ampliar los requisitos que
obligan a los Estados miembros a realizar las
funciones de inspeccion y vigilancia de manera
eficaz, para aplicarlos a todo el corpus legislativo
medioambiental de la UE. Dichos requisitos se
completaran con el desarrollo de una capacidad
complementaria a nivel de la UE para, con el
respaldo de redes de profesionales, actuar ante
situaciones en las que haya motivos de
preocupacion justificados.

v" LA RECOMENDACION 2001/331/CE

Hasta la fecha, el documento clave para la
planificacion de las inspecciones ha sido la
Recomendacién 2001/331/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 4 de abril de 2001,
sobre criterios minimos de las inspecciones
medioambientales en los Estados miembros. Con
su aprobacién se establecieron, de manera no
vinculante, los criterios minimos aplicables a la
organizacion, realizacidon,  seguimiento vy
publicacidn de los resultados de las inspecciones
medioambientales llevadas a cabo en todos los

Estados de la Unién Europea.

La Recomendacidn se refiere a las inspecciones
medioambientales de todas las instalaciones
industriales, las empresas y los centros sujetos,
en virtud del derecho comunitario vigente en
materia de medio ambiente, a la concesidn de un
permiso o una autorizacién, las cuales se
denominan como “instalaciones controladas”.

Asi mismo, la Recomendacidn establece que las
inspecciones medioambientales han de ser
planificadas previamente, para lo cual deber3

contarse con uno o varios programas de
inspecciones medioambientales que cubran todo
el territorio del Estado miembro y todas las
instalaciones controladas que se encuentren en
el mismo. Dichos programas pueden elaborarse a
nivel nacional, regional o local y se establece una
diferenciacion entre inspecciones prefijadas (o
rutinarias) contempladas en los programas de
inspeccion medioambiental y no prefijadas (o no
rutinarias) para investigar denuncias graves sobre
aspectos medioambientales, asi como accidentes
graves e incidentes medioambientales y casos de
incumplimiento de las normas, lo antes posible y,
en su caso, antes de la concesidn, revisién o
actualizacién de los permisos.

Actualmente la Comisidn Europea esta realizando
una revisién de la Recomendacién 2001/331/CE y
valorando la posibilidad de que pase a ser un
texto juridicamente vinculante con el objeto de
fortalecer las inspecciones medioambientales y
de ampliar el marco de actuacién a todo el acervo
medioambiental.

v" LARED IMPEL Y LA INSPECCION AMBIENTAL

La Unidn Europea, a través de la red IMPEL (red
de la Unidn Europea para la aplicacién y ejecucion
de la legislacién comunitaria en materia de medio
ambiente) creada en 1992, promueve la
armonizacion de la actividad de inspeccién vy
control realizada por las administraciones
publicas implicadas en los distintos Estados
miembros.

Se trata de una red informal de organismos
reguladores europeos y autoridades interesadas
en la aplicacion y el cumplimiento de Ila
legislacion ambiental, y, como tal, dedicada a
mejorar la aplicacién, la inspeccidn y el control
de la ejecucion de la normativa.

Direccion General de Evaluacion Ambiental
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Se han llevado a cabo gran cantidad de proyectos
dirigidos a estrechar la cooperacién y fomentar el
intercambio de informacién entre los distintos
Estados participantes en relacion con las
inspecciones medioambientales. IMPEL cuenta
con numerosos documentos de referencia para la
elaboracién e implantacién de planes vy
programas de inspeccidn, entre los que cabe
destacar la Guia para la Planificaciéon de la
Inspeccién Ambiental, desarrollada en el marco

del proyecto titulado “Doing the right things”.

EN EL ENTORNO NACIONAL ESPANOL

v"  EL DERECHO AMBIENTAL

El Derecho Ambiental tiene su asiento al mas alto
nivel normativo en nuestro ordenamiento
juridico. Nuestra Constitucion de 1978, en su
articulo 45, establece que ‘“‘todos tienen el
derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo”. Para ello, “los
poderes publicos velaran por la utilizacién
racional de todos los recursos naturales, con el
fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva”.

El circulo de la proteccidon se cierra con las
actividades de vigilancia e inspeccién y, cuando
proceda, sancién como asi dispone el tercer
apartado de este mismo articulo constitucional
cuando afirma que “para quienes violen lo
dispuesto en el apartado anterior, en los
términos que la Ley fije se establecerdn sanciones
penales o, en su caso, administrativas, asi como la
obligacion de reparar el dafio causado”.

Sobre esta base, la normativa dictada desde el
afo 1978 con el objeto de proteger el medio
ambiente ha sido extensa, tanto en numero,
como en materias y sectores tratados. El
esfuerzo legislativo a todos los niveles ha sido
impulsado y acompafiado por una creciente
sensibilizacién social que ha ejercido sus efectos
también sobre las administraciones publicas, en
su tarea de gestidn y tutela de los recursos
naturales.

En consecuencia, existe un amplio rango de
normas ambientales que resultan de aplicacion
para la labor de inspeccién en los diversos
aspectos ambientales (residuos, envases, agua,
sustancias peligrosas, atmdsfera, ruido...), entre
las que destacan:

— La normativa sobre Evaluacién de Impacto
Ambiental, pues sienta las bases de los
mecanismos de accidn preventiva, de
acuerdo con los sucesivos programas de la
Unién Europea sobre medio ambiente. Se
trata de un instrumento fundamental que, en
materia de medio ambiente, se configura
como la mejor y mas eficaz de las soluciones
a los problemas que se plantean.

En las disposiciones legales sobre esta
materia se plasma la obligatoriedad de incluir
en las declaraciones de impacto ambiental un
“programa de vigilancia  ambiental”,
correspondiendo a los drganos competentes
por razon de la materia, facultados para el
otorgamiento de autorizar el proyecto, o los
que designe la correspondiente Comunidad
Autdnoma, las labores de seguimiento y
vigilancia del cumplimiento de lo establecido

en dicho condicionado.

Como norma estatal de referencia en esta
materia hay que citar la recientemente
aprobada Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental.

— La Ley 22/2011 de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados en su Titulo VIl hace
referencia a los articulos relacionados con la
inspeccidn y vigilancia ambiental. Asi en su
articulo 43 establece las competencias y
medios de vigilancia, inspecciény control.

— La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad de aire y proteccion de la atmésfera,
hace mencién especifica, en su articulo 26, a
la inspeccién ambiental atribuyéndola a las
Comunidades Auténomas.

— La Ley 16/2002 de 1 de julio, de Prevencion y
Control Integrados de la Contaminacién
(IPPC),

que ha sido recientemente

Direccion General de Evaluaciéon Ambiental
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modificada por la Ley 5/2013, de 11 de junio, a
fin de incorporar los requisitos de la Directiva
2010/75/UE. En el articulo 29 de esta ley,
correspondiente al control, inspeccion vy
sancidn, se establece que las Comunidades
Auténomas seran las competentes para
adoptar las medidas cautelares y las de
control e inspeccidn.

Los aspectos relativos a la inspeccién
ambiental definidos en el citado articulo 29
se han desarrollado recientemente en el Real
Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento de emisiones
industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002,
de 1 de julio, de prevenciéon y control
integrados de la contaminacion.

El capitulo Il del Real Decreto 815/2013 se
dedica a la inspeccién y control de las
actividades bajo su ambito de aplicacidn. Asi,
se define la figura del inspector ambiental,
como funcionario de la administracién con
competencias en materia de medio ambiente
que realizan las inspecciones ambientales y
que, en el ejercicio de sus funciones goza de
la condicidn de agente de la autoridad.

De especial importancia e establece que los
drganos competentes para realizar las tareas
de inspeccién ambiental, garantizaran que
todas las instalaciones bajo el dambito de
aplicacién de la Ley 16/2002, de 1 de julio,
estén cubiertas por un plan de inspeccidn
ambiental que considere la totalidad del
ambito territorial en que éstas operen y que
dicho plan sea objeto de periddica revisién y,
cuando proceda, actualizacidn.

Basandose en los planes de inspeccidn, los

drganos competentes elaboraran
regularmente programas de inspeccion
ambiental que incluirdn la frecuencia de las

visitas de inspeccidén a los emplazamientos.

Por dltimo, los articulos 23 y 24 dan
instrucciones sobre la documentacién que
lleva implicita la inspeccion ambiental (actas
e informes), su notificacién y publicidad, y
sobre las medidas provisionales que se

pueden adoptar para asegurar la eficacia de
la resolucién de los procedimientos
sancionadores que pudieran dictarse y evitar
el mantenimiento de los riesgos o dafios para
la salud humana y el medio ambiente.

v' REDIA Y LA INSPECCION AMBIENTAL

La Red de Inspeccién Ambiental REDIA es un
instrumento para la cooperacién e intercambio
de experiencias entre los responsables de las
Inspecciones Ambientales de las Comunidades
Auténomas. Esta red se constituyé en el afio
2008 con la finalidad de contribuir a la proteccion
del medio ambiente a través del desarrollo y la
mejora permanente de la inspeccién ambiental.

El dambito de actuacion de
REDIA  es el Estado
Espafiol, articulado en sus
Comunidades Autdnomas,
si bien la red nace con
vocacion de participacion
en el ambito europeo a
través de IMPEL.

Las actividades de la red se
desarrollaran
principalmente bajo Ila

red de inspeccion ambiental

estructura de
proyectos, que son
aprobados en el Plenario
de REDIA.

Un proyecto es un conjunto de actividades
disefiadas segun un programa para cubrir un
objetivo y obtener unos resultados, con
participacidon de mas de 3 miembros de la Red.

Entre los objetivos de la red se encuentra el
contribuir a la mejora de la organizacion vy
desarrollo de los sistemas de inspeccion
ambiental asi como producir documentos de
orientacion hacia las buenas practicas, guias,
herramientas y estdndares comunes para trabajar
activamente a la mejora de la inspeccidn
ambiental.

Ente los proyectos llevados mas significativos
llevados a cabo recientemente por REDIA

Direccion General de Evaluacion Ambiental
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destaca el relacionado con la “Implementacion
del articulo 23 de la Directiva de Emisiones
Industriales (DEI) sobre
medioambientales”.

inspecciones

EN LA COMUNIDAD DE MADRID

El articulo 27.7 del Estatuto de Autonomia
atribuye a la Comunidad de Madrid el desarrollo
legislativo, la potestad reglamentaria y Ia
ejecuciéon en materia de proteccion del medio
ambiente, la contaminacién bidtica y abidtica y
los vertidos en el dmbito territorial de la region,
sin perjuicio de la facultad de la Comunidad de
Madrid de establecer normas adicionales de
proteccidn en materia de medio ambiente.

La Comunidad de Madrid, en el ejercicio de estas
competencias, ha promulgado un importante
cuerpo legislativo en materia ambiental. Dentro
de las actualmente vigentes, cabe destacar la
siguiente normativa en relacién con la inspeccion
ambiental:

v" NORMATIVA SECTORIAL DE LA COMUNIDAD
DE MADRID CON REFERENCIAS A LA
INSPECCION AMBIENTAL

La Ley 2/2002 de Evaluacion Ambiental de la
Comunidad de Titulo V
denominado Inspeccidn, vigilancia y control,

Madrid, en su

articulo 49, establece que corresponde al érgano
ambiental de la Comunidad de Madrid o, en su
caso, del Ayuntamiento competente, la
inspeccidn, vigilancia y control ambiental en los
términos previstos en esta Ley y en sus
disposiciones de desarrollo, asi como en la
legislacion de Régimen Local y disposiciones

aplicables por razén de la materia.

Asimismo, el articulo 50 de dicha ley amplia
dichas atribuciones al determinar que los
funcionarios adscritos a los servicios de vigilancia
e inspeccién ambiental de la Comunidad de
Madrid tendran a su cargo, dentro de las
funciones que se les atribuyan, la vigilancia e
inspeccion de la ejecucion de los planes,
programas, proyectos y actividades sujetos a esta
Ley.

La Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos de la
Comunidad de Madrid, en su Titulo IX
inspeccion, vigilancia y control, articulos 65, 66 y
67, atribuye la distribucién de competencias en
términos similares a lo establecido en la Ley
2/2002, relaciona el personal que ejercerd las
funciones de vigilancia e inspeccidn, que tendra
la consideracién de Agente de la Autoridad, y
determina la presuncién de veracidad de las actas
o documentos que se levanten como resultado
de la labor inspectora.

La Ley 10/1993 sobre vertidos liquidos
industriales al sistema integral de saneamiento
en la Comunidad de Madrid especifica en su
Titulo 11l las funciones de inspeccién, vigilancia y
control asignando a la Consejeria competente en
materia de medio ambiente o al Ayuntamiento, la
inspeccidn, vigilancia y control del cumplimiento
de esta Ley y sus disposiciones de desarrollo,
todo ello sin perjuicio de las competencias que
otros drganos tuviesen atribuidas por aplicacion
de la normativa vigente.

v'  PLANES Y ESTRATEGIAS AMBIENTALES DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

La “Estrategia de Calidad del Aire y Cambio
Climatico 2006-2012, Plan Azul”, como parte de |a
apuesta del Gobierno Regional por la mejora de
la calidad del aire que respiramos, fue aprobada
mediante Orden 1433/2007, de 7 de junio, con
objeto de reducir las emisiones de contaminantes
y de gases de efecto invernadero en la regidn,
fijando como horizonte temporal el afio 2012.

El Plan Azul fijaba objetivos

= cualitativos y cuantitativos para
u los diferentes contaminantes,
Phnnzul estableciéndose para aquéllos
que afectan a la calidad del aire

objetivos de reduccion de

emisiones.

La Estrategia incluia mas de 100 medidas que

afectaban a los cuatro sectores mas
contaminantes de la regidn: transporte, industria,
residencial e institucional y agricultura y medio

natural.
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Estas medidas se estructuraban en cuatro
programas verticales, enfocados a la reduccidon
de las emisiones de cada uno de los sectores
estudiados, y tres programas horizontales que
pretendian la disminucién de las emisiones en
dos o mds sectores.

Entre las lineas de actuacion de esta estrategia se
contemplaba, como herramienta de control de
las emisiones industriales, fundamentalmente de
aquellas instalaciones y contaminantes regulados
por normativa, el fomento de la prevencién de la
contaminaciéon mediante la intensificacion de las
inspecciones ambientales en la industria.

Finalizado ya su periodo de aplicacién, se
encuentra en fase de elaboracién una nueva
Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico
de la Comunidad de Madrid 2013-2020 sometida
actualmente a informacién publica mediante su
publicacidn en el BOCM N° 303 de 21 de diciembre
de 2013.

La “Estrategia de Residuos de la Comunidad de
Madrid, 2006-2016”, fue aprobada mediante
Acuerdo de 18 de octubre de 2007, del Consejo
de Gobierno, redactdndose dentro del marco de
referencia dibujado por los planes nacionales
vigentes y la normativa autondmica, estatal,
comunitaria y la derivada de Convenios
Internacionales suscritos por Espafia.

Esta estrategia se encuentra conformada por un
Plan Regional para cada una de las tipologias de
residuos y pone el acento tanto en la prevencidn
en la generacién de los residuos como en el
fomento de la reutilizacién y el reciclado. Para
cada categoria se incluyen los objetivos a
alcanzar, asi como medidas, fundamentalmente
basadas en la colaboracidn entre los distintos
agentes que participan en el ciclo de vida de los
residuos, orientadas a la consecuciéon de los
objetivos propuestos y a la comprobacién de la
eficacia de las actuaciones desarrolladas. Dichos
planes regionales contemplan entre sus medidas
el fortalecimiento de Ilas actuaciones de
inspeccion.

v Los PROGRAMAS DE INSPECCION DE LA
COMUNIDAD DE MADRID

Durante el periodo 1999-2003, si bien no se
disponia de un Programa de Inspeccidn
Ambiental, la Comunidad de Madrid vino
realizando diversas campafas sectoriales y de
vigilancia del territorio.

El afo 2004 marca un punto de inflexién respecto
a las actividades de inspeccién llevadas a cabo en
la Comunidad de Madrid. En ese afio se redacta el
primer Programa de Inspeccién Ambiental (PIA)
siguiendo las directrices de la Recomendacidén
2001/331/CE, de 4 de abril sobre criterios minimos
de las inspecciones medioambientales. Desde esa
fecha la Consejeria de Medio Ambiente vy
Ordenacion del Territorio ha redactado vy
ejecutado 10 PIA.

En la estructura de los PIA se integran una serie
de subprogramas en los que se enmarcan las
campanas de inspeccién, que responden a un
conjunto de actuaciones de tematica especifica,
definidas por su cardcter flexible en lo que
respecta a su duracion.

La pauta para establecer y planificar el contenido
de estos subprogramas y campafias ha venido
determinada por la normativa ambiental relativa
a los diferentes vectores ambientales (residuos,
atmdsfera, agua) y a los procedimientos
ambientales establecidos en dicha legislacidn.

Asi, a lo largo de estos 10 afios, y de manera casi
permanente, se ha contado con los siguientes
subprogramas principales:

— Seguimiento y Control de Residuos: en el que
a su vez se han ido considerando diferentes
campanas relacionadas con las distintas
tipologias de residuos regulados por la
normativa en esta materia.

— Seguimiento y Control Atmosférico: en el
que se agrupan aquellas inspecciones
relacionadas con el control de las emisiones a
la atmdsfera y la normativa ambiental de
aplicacién.

Direccion General de Evaluacion Ambiental
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— Seguimiento y Control de Vertidos Liquidos:
que ha agrupado campafias relacionadas con
el seguimiento de la normativa ambiental en

materia de vertidos liquidos al sistema
integral de saneamiento.
— Seguimiento de Procedimientos

Ambientales de Prevencién: en el que se han

contemplado aquellas campanfas
relacionadas con el seguimiento de las
condiciones establecidas en los
procedimientos y autorizaciones que son

competencia de esta Consejeria.

Aparte de los anteriores subprogramas
principales, durante todo el periodo 2005-2012,
los PIA contemplaron un subprograma en el que
las actuaciones de inspeccién iban destinadas a

los sectores empresariales.

Por ultimo, en un subprograma denominado
“Inspecciones Complementarias de Seguimiento
y Control” se han venido recogiendo otro tipo de
actuaciones que, sus

por peculiares

caracteristicas, no podian ser incluidas en los

subprogramas principales. Estas actuaciones
obedecian a la necesidad de recabar informacién
“in situ” de los proyectos, las actividades y los
poligonos industriales de los que no constaban
antecedentes en las bases de datos de la
Direccién General de Evaluacién Ambiental, o de
manifiestamente

existir, se  encontraban

desactualizados.

En los Programas de Inspeccién Ambiental se han
venido incluyendo un numero importante de
actuaciones que, ademas de planificar las labores
de inspeccidn en aquellos sectores ambientales
de mayor interés medioambiental, han permitido
variaciones estacionales

absorber las

caracteristicas de los trabajos no rutinarios
(denuncias y peticiones de otros departamentos)
garantizando asi un nivel de trabajo adecuado y

estable.

En el siguiente cuadro se muestra, de manera
general, el numero de expedientes de inspeccidn
que se han programado durante el periodo de
estudio.

Sprrogramas 2004 2005 2006 2007 2008 200 2010 | 2011 2012 201
Ambientales ? 3
Seguimiento y Control
de Residuos 97 246 198 283 281 272 231 416 239 292
Seguimiento y Control
At sférico 157 76 127 101 107 68 60 105
Seguimiento y Control 3 8 10 500 1o o 8
de Vertidos Liquidos 43 77 4 3 > 7 73
Procedimientos
Ambientales de 88 219 194 212 310 216 159 224 210 171
Prevencién
Sectores Empresariales -- 98 198 263 245 188 151 70 70 -
Actuaciones - o . .
complementarias >33 3 35 3 3
Incorporaciones PIA's B 100 503 246 261 ] 296 143
anteriores 4 345 97 4
TOTALES 718 907 | 1.274 | 1.120 | 1.312 | 1.322 | 1.121 | 1.025 | 1.022 | 1.015

Direccion General de Evaluaciéon Ambiental
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ALGUNAS CONCLUSIONES DE LOS 10 ANOS DE
PIAs

El andlisis de los Programa de Inspecciones
Ambientales redactados y ejecutados durante el
periodo 2004-2013 permite extraer conclusiones
sobre tendencias y comportamientos en materia

de inspeccion ambiental, siendo las mads

PROGRAMA DE

significativas las siguientes: INSPECCION AMBIENTAL

— A lo largo de todo el periodo se ha venido incrementando el nimero de inspecciones programadas
hasta conseguir que éstas se sitlien en torno al 60% del total de los trabajos de inspeccidn realizados.
Asi mismo en este periodo se ha logrado una mayor uniformidad en los contenidos de los
subprogramas y de las campafias de inspeccion.

A continuacion se presenta un grafico representativo de la evolucién de los expedientes de inspeccidn de la
Subdireccién General de Disciplina Ambiental llevadas a cabo durante el tltimo quinquenio 2008-2012*.
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* No se muestran datos de 2013 por no haber finalizado el periodo a la fecha de redaccién del
presente plan.

— Las campafias que se han incluido sucesivamente en todos los PIAs han sido las de productores y
gestores de residuos peligrosos, la campafia de seguimiento de actividades afectadas por Ila
normativa sobre IPPC y la campaiia de seguimiento de Declaraciones de Impacto Ambiental (DIAs),
cuyas competencias de inspeccién fueron otorgadas a esta Consejerfa con la aprobacién de la Ley
2/2002 de 19 de junio, de Evaluacién Ambiental de la Comunidad de Madrid.

[17]
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—> Los esfuerzos destinados al control de los residuos han ido en aumento, llegandose a alcanzar un
maximo de 10 campafias especificas en el subprograma correspondiente del PIA 2011.

A continuacién se presenta una tabla con los datos del nimero de expedientes programados y ejecutados
durante el ultimo quinquenio 2008-2012* en el marco del Subprograma de Seguimiento y Control de
Residuos.

EXPEDIENTES SUBPROGRAMA SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS COMPARATIVA

CAMPANAS 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 TOTAL
Total programados 281 272 231 416 | 239 1.439
Incorporaciones 121 61 93 28 121 121
Total PIA 402 333 324 444 360 1.560
Total ejecutados 324 231 310 401 402 1.668

* No se muestran datos de 2013 por no haber finalizado el periodo a la fecha de redaccion
del presente plan.

— Otro hito importante en cuanto a la evolucién de los Programas de Inspeccidn es la inclusién en 2006
del subprograma “Seguimiento y Control Atmosférico”, coincidiendo con la aprobacién del Plan Azul
2006-2012. A partir de esta fecha el subprograma recoge todas las inspecciones relacionadas con la
normativa en materia de atmdsfera: actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera,
instalaciones emisoras de COVs, seguimiento de Autorizaciones de Gases de Efecto Invernadero y
tomas de muestras en matriz gaseosa.

A continuacion se presenta una tabla con el nimero de expedientes programados en las campafas del
Subprograma de Seguimiento y Control Atmosférico durante 2008-2012* asi como el total de inspecciones
ejecutadas durante dicho periodo.

EXPEDIENTES SUBPROGRAMA SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO

CAMPANAS (2008-2012) TOTAL
Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmdsfera 150
Seguimiento de actividades emisoras de COV’s 153
Seguimiento de Autorizaciones de Gases de Efecto Invernadero 29
Toma de muestras y Analiticas en Matriz Gaseosa 111
TOTAL INSPECCIONES PROGRAMADAS 443
Incorporaciones anteriores programas 22
TOTAL PIAs 465
TOTAL INSPECCIONES EJECUTADAS 437

* No se muestran datos de 2013 por no haber finalizado el periodo a la fecha de redaccidén
del presente plan.
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— El subprograma de ‘“Sectores Empresariales” incorpord como criterio de seleccién la normativa
ambiental aplicable y la potencial incidencia ambiental. De este modo fueron incluyéndose
paulatinamente los sectores de mayor impacto ambiental programandose en el periodo 2005-2012 un
total de 1.332 actuaciones. Los sectores que han incluido el mayor nimero de inspecciones son los
correspondientes al tratamiento de superficies, talleres de mantenimiento y reparacién de vehiculos y
estaciones de suministro de combustible. Este subprograma, dado el importante nidmero de
actuaciones realizadas, se considera provisionalmente finalizado.

A continuacion se presenta una tabla con el nimero de expedientes ejecutados en el marco de las
campafias del Subprograma de Sectores Empresariales durante el 2008-2012%.

EXPEDIENTES EJECUTADOS. SUBPROGRAMA DE SECTORES EMPRESARIALES
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Erocedimiontes ds Provencion Amblental | 2998 2099 2010 2011 2012 TOTAL
Sector Agroalimentario 35 20 16 4 - 75
Materiales de construccién 58 33 - - - 91
Talleres de mantenimiento y reparacién de vehiculos 18 9 - - - 127
Fabricante de productos metalicos - 81 49 2 - 132
Fabricantes de productos quimicos - 13 13 1 - 27
Fabricantes de maquinaria y equipos mecanicos - - 65 1 - 76
Artes Graficas - - 4 80 39 123
Estaciones de suministro de combustible - - 75 43 75 193
Fabricantes de pintura 14 3 - - - 17
Tratamiento de superficies 7 - - - 7
TOTAL INSPECCIONES 232 159 222 141 114 868

* No se muestran datos de 2013 por no haber finalizado el periodo a la fecha de redaccién del
presente plan.

— Desde el afio 2004 todos los PIAs han venido incluyendo sistemdticamente actuaciones que llevan

CONTEXTO

implicita tomas de muestras y analiticas ambientales en las distintas matrices (emisiones a la
atmdsfera, vertidos liquidos y residuos). Estas actuaciones responden, en la mayorifa de las ocasiones, a
actuaciones planificadas que permiten conocer la realidad material de las empresas y controlar la
contaminacién que éstas trasladan al entorno.

A continuacidn se presenta se presenta una evolucidn desagregada de los muestreos realizados en el
periodo 2008-2012%.

[19]
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PERIODO 2008-2012
EVOLUCION DE LAS TOMAS DE MUESTRAS SEGUN MATRIZ ANALIZADA
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* No se muestran datos de 2013 por no haber finalizado el periodo a la fecha de redaccién del
presente plan.

CONTEXTO

[20]
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OBJETIVOS
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4.0BJETIVOS DEL PLAN DE

INSPECCION AMBIENTAL

4.1. Objetivo general

El objetivo basico del Plan de Inspeccion
Medioambiental es garantizar el cumplimiento
de la normativa ambiental y de los requisitos
impuestos en las  autorizaciones 'y
procedimientos = ambientales que  son
competencia de esta Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, asi como
la deteccidn de actividades no autorizadas ni
evaluadas pese a estar obligadas a ello,
buscando lograr un nivel elevado de proteccion

del medio ambiente de la Comunidad de Madrid.

4.2. Objetivos estratégicos

EN CUANTO A LA ORGANIZACION DE LA

INSPECCION AMBIENTAL:

—> Dar cumplimiento al articulo 23 de la
Directiva 2010/75/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre
de 2010, sobre las emisiones industriales,
traspuesto a nuestro ordenamiento juridico
mediante la ley 5/20013 de modificacién de
la Ley 16/2002 y el Real Decreto 815/2013,
que establece que todas las instalaciones
estén cubiertas por un plan de inspeccidn
medioambiental a escala nacional, regional
o local y se garantizard que este plan se
reexamina y, cuando proceda, se actualiza
regularmente.

—> Contar un sistema de inspeccién ambiental
que asegure la dotacién suficiente y
adecuada de medios personales vy
materiales para realizar con eficacia las
labores de control e inspeccién, asi como
del ejercicio de la potestad sancionadora a
fin de garantizar un adecuado nivel de
comprobacién del cumplimiento ambiental,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 29
de la Ley 16/2002, de 1 de julio.

—> Programar la realizacion de las
inspecciones ambientales bajo el ambito de
aplicacién del presente plan mediante un
sistema de gestion de las prioridades. El
Plan se desarrollard a través de Programas
Anuales en los que la seleccidon de
actividades estara basada, ademas de en las
necesidades de esta Direccion General de
aspectos

socioecondmicos y

Evaluacion =~ Ambiental, en
ambientales,
territoriales, mediante la asignacion racional
de los recursos de manera continua,
conjugando las causas que las motivan con
los criterios preestablecidos en este
documento asi como con la carga de trabajo
real existente en cada momento de las

diferentes unidades administrativas.

En aquellas instalaciones bajo el ambito de
aplicacién de la Ley 16/2002 la frecuencia
entre las inspecciones se establecera
mediante una evaluacién sistematica de los
riesgos ambientales.

—> Adecuar la carga de las inspecciones
programadas al escenario presupuestario y
a la realizaciéon de las inspecciones que
hayan de llevarse a cabo en respuesta a
denuncias o iniciadas de oficio por parte del
organismo ambiental.

—> Colaboraciéon y coordinacién con las
unidades competentes en materia de
inspeccidn ambiental pertenecientes a otras
administraciones (Estatal, Autondmica vy
Local) al objeto de conseguir una asignacion
optima de recursos.

EN CUANTO A LAS INSPECCIONES AMBIENTALES:

—> Reduccidén del impacto de las actividades en
el medio ambiente. Las actuaciones se
encaminardn a conseguir una mejora
medioambiental mediante la prevencidn y el
control de los incumplimientos que
impliquen mayor riesgo sobre las personas y
el medio ambiente.

Direccion General de Evaluaciéon Ambiental
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—> Fomentar las actuaciones de seguimiento —> Establecer mecanismos de colaboracién y
ambiental de los distintos procedimientos y cooperaciéon entre las administraciones
autorizaciones ambientales que son publicas y agentes socioeconémicos
competencia de esta Consejeria de Medio involucrados y mejorar la formacién de los
Ambiente y Ordenacidon del Territorio, sectores econdmicos en materia ambiental y
enfocando los esfuerzos hacia aquellos divulgando los principales problemas y retos
sectores o ambitos de mayor interés ambientales. El  Ultimo escalén de
ambiental, con mayor potencial integracion ha de incluir el compromiso de
contaminante, que tengan un cumplimiento las propias empresas en el desarrollo de
mas laxo de la normativa o de los que se sistemas que impliquen el autocontrol fiable
disponga de informacién limitada o del cumplimiento de legislacion.

desactualizada en las bases de datos de la
Direccién General de Evaluacion Ambiental. — Adaptar los procedimientos de
planificacion e inspeccién al contexto
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—> Mejorar la secuencia de ejecucién de las nacional 'y europeo mediante Ia
distintas fases del procedimiento de participacion en los proyectos y actividades
inspeccion ambiental (fase preparatoria, disefiados en REDIA e IMPEL.
fase ejecutiva y fase de tramitacidn
administrativa) eliminando en lo posible los EN CUANTO A LA CREACION DE CAPACIDAD
tiempos de holgura existentes. COMPETENCIA TECNICA Y MEJORA CONTINUA:

—> Optimizar los calendarios y los protocolos —> Asegurar la aptitud profesional de los
de inspeccién de manera que se minimicen inspectores ambientales y el personal que
las potenciales molestias a las instalaciones integra el sistema de inspeccidn
inspeccionadas. medioambiental,  proporcionando  los

recursos necesarios para la prestaciéon del

EN CUANTO A LA PREVENCION AMBIENTAL: servicio en condiciones de seguridad y

eficacia.
—> Reorientar la actividad hacia un enfoque

preventivo. La actividad de inspeccidn y — Elaborar  protocolos  especificos y 8
seguimiento se ha dirigido tradicionalmente documentos de apoyo para facilitar el >
al control del tejido productivo desde un desarrollo de las inspecciones. E
punto de vista coercitivo. Sin embargo, las B
tendencias  modernas  aplicadas  en — Introducir mejoras técnicas en las o
contextos similares al de la Comunidad de aplicaciones informaticas para reducir los

Madrid  apuestan por potenciar la tiempos de tramitacién administrativa de los
prevencion, facilitando el conocimiento y la expedientes.

aplicacidon de la normativa medioambiental
mediante instrumentos a disposiciéon del
ciudadano y de las empresas que incentiven
su participacién, promoviendo iniciativas de
formacién y divulgacién, mecanismos de
colaboracién 'y cooperacidon asi como
tomando iniciativas orientadas hacia una
inspeccion mds pedagdgica.

[23]
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PLAN DE INSPECCION
MEDIOAMBIENTAL

Definiciones

Instalaciones controladas: se consideran
instalaciones y actividades objeto de
inspeccion medioambiental, ademds de las
definidas en la Recomendaciéon del
Parlamento Europeo y del Consejo, del 4 de
abril  de 2001, cualquier instalacidn,
actividad, plan o programa sujeto a
autorizacion o condicionantes ambientales
en aplicacion de la legislacién vigente en
materias de la competencia de la Direccion
General de Evaluacion Ambiental de Ia
Consejeria  de Medio Ambiente vy
Ordenacion del Territorio.

Inspeccion medioambiental: toda accidn
llevada a cabo por la autoridad competente
para comprobar, fomentar y asegurar la
adecuacion de las instalaciones controladas
a las condiciones establecidas en las
autorizaciones y procedimientos
ambientales,  permitiendo, en caso

necesario, controlar su repercusion
ambiental. Se incluyen en esta definicidn,
entre otras acciones: las visitas in situ, la
medicidn de emisiones, la comprobacién de
informes internos y documentos de
seguimiento, la verificacion de
autocontroles, la comprobacidn de técnicas
usadas y la adecuacion de la gestion

ambiental de la instalacion.

Inspectores ambientales: funcionarios de la
administracion con competencias en
materia de medio ambiente que realizan
inspecciones ambientales. En el ejercicio de
sus funciones gozardn de la condiciéon de
agentes de la autoridad.

Sistema de inspeccion ambiental: el
conjunto suficiente y adecuado de medios
personales y materiales dependientes de
los érganos competentes para realizar con

eficacia las labores de control e inspeccidn,
asi como del ejercicio de la potestad
sancionadora para garantizar un adecuado
nivel de comprobacién del cumplimiento
ambiental.

Plan de inspeccion medioambiental:
documento marco de caracter plurianual
que recoge las orientaciones estratégicas y
el conjunto de actuaciones y objetivos
definidos por las autoridades de inspeccién
con el fin de garantizar el cumplimento de
las condiciones establecidas por la
legislacién ambiental.

Programa de inspeccién medioambiental:
documento ejecutivo que con caracter
anual desarrolla el Plan de inspeccion
medioambiental e incluye un relacién de los
recursos destinados para su ejecucion asi
como un sistema de priorizacién de las
actuaciones y cuanta informacién resulte
necesaria para la realizacion de las
inspecciones medioambientales.

Subprograma: nivel de agregacion en el

que se agrupan las  actuaciones

contempladas en el Programa de
Inspeccién Ambiental. Se distingue por su
permanencia a lo largo del tiempo vy el
caracter general de su contenido. Un
subprograma puede incluir una o varias

campanas de inspeccion.

Campana: nivel de agregacion en el que se

agrupan las  distintas  actuaciones
contempladas dentro de un mismo
subprograma. Se distingue por el caracter
flexible de su duracién y la especificidad en
cuanto a los aspectos ambientales a
considerar o al tipo de instalacién a

inspeccionar.

Evaluacion de riesgos ambientales: analisis
sistematico de las instalaciones cubiertas
por los diferentes programas anuales de
inspeccion como resultado del cual se
realiza la seleccion de instalaciones

Direccion General de Evaluacién Ambiental
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relevantes, la asignacién de prioridades
temporales de cara a la realizacién de
inspecciones asi como la seleccidon de
aspectos ambientales clave que serdn
objeto de comprobacién.

—> Inspecciones sistematicas o prefijadas: Son
las realizadas como parte de un programa
de inspecciones previsto y tienen por
objeto la
cumplimiento

revision  peridédica  del
medioambiental de

instalaciones y actividades controladas.

—> Inspecciones no sistematicas o no
prefijadas: Las realizadas para investigar
denuncias sobre aspectos ambientales,
casos de incumplimiento de la normativa
ambiental, asi como accidentes graves e
incidentes.

—> Control ambiental: las actuaciones de
comprobacién realizadas por la propia
empresa o por entidades privadas
debidamente acreditadas, si bien los
resultados o sus informes quedan

sometidos a revisidn segun los criterios del

dérgano ambiental.

—> Expediente de inspeccién: el conjunto de
trabajos y tramites realizados en relacién
con un mismo centro productivo,

instalacion o lugar fisico y motivado por

una Unica causa (programa, denuncia, u

oficio)

5.2. Ambito de aplicacién del Plan de

Inspeccién Medioambiental

5.2.1. Ambito territorial

El dambito geografico del presente plan de
inspeccion medioambiental, asi como de los
programas de inspeccién ambiental anuales que
lo desarrollen, es el territorio de la Comunidad
de Madrid.

5.2.2. Ambito material

En el ambito material, el presente plan es
coherente con las iniciativas estratégicas
impulsadas desde la Unién Europea, el Estado
Espafiol, y principalmente aquellas elaboradas
por parte de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacidn del Territorio, en particular, las de
Calidad del Aire y Cambio Climatico (Plan Azul) y
de Residuos, impulsadas por la Direccién
General de Evaluacién Ambiental.

En su redaccién se ha tenido en cuenta lo
dispuesto en:

v El articulo 39 bis de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del

Procedimiento Administrativo Comun, que
establece que las Administraciones Publicas
velardn por el cumplimiento de los
requisitos aplicables segun la legislacion
correspondiente, para lo cual podran
inspeccionar las actividades, sin que en
ningin caso se produzcan diferencias de
trato discriminatorias.

v' El articulo 20 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, que
indica que las administraciones publicas y
demas autoridades competentes

fomentaran un elevado nivel de calidad de
los servicios, en particular impulsando
inspecciones administrativas y controles
periddicos, asi como el disefio vy
reforzamiento de planes de inspeccidn.

Con cardcter general, los ambitos o aspectos
ambientales que serdn objeto de comprobacion
en el marco del presente plan serdn los
siguientes:

Direccion General de Evaluaciéon Ambiental
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Comprobacion de las condiciones establecidas en los procedimientos
ambientales y/o autorizaciones emitidas por la Consejeria de Medio
AT Ambiente y Ordenacién del Territorio (CMAyOT) en materia de
emisiones a la atmdsfera asi como la verificacion del cumplimiento de
las demas exigencias establecidas en la normativa ambiental en la

materia.

Comprobacion de las condiciones establecidas en los procedimientos
AGUA ambientales y/o autorizaciones emitidas por la CMAyOT en materia de
vertidos liquidos asi como la verificacion del cumplimiento de las

demas exigencias establecidas en la normativa ambiental en la materia.

Comprobacion de las condiciones establecidas en los procedimientos
ambientales y/o autorizaciones emitidas por la CMAyOT en materia de

RESIDUOS residuos asi como la verificacion del cumplimiento de las demas
exigencias establecidas en la normativa ambiental respecto a la
produccién y gestion de residuos.

Comprobacién de |os aspectos susceptibles de causar contaminacién
del suelo y de las aguas subterraneas, asi como verificacion del
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SUELO Y AGUAS

” cumplimiento de las condiciones establecidas en los procedimientos
SUBTERRANEAS

ambientales y/o autorizaciones emitidas por esta Consejeria y demads

exigencias establecidas en la normativa ambiental en la materia.

RUIDO Y VIBRACIONES Comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en los
EN EL AMBITO procedimientos ambientales y/o autorizaciones emitidas por la CMAyOT
INDUSTRIAL en materia de ruido y vibraciones.

Comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en las

PREVENCION Y CONTROL L . -
Autorizaciones Ambientales Integradas emitidas por la CMAyOT vy

INTEGRADOS DE LA

A demads requisitos establecidos en la Ley 16/2002 de Prevencion y Control Z

CONTAMINACION o . <

Integrado de la Contaminacidn y normativa de desarrollo. =

" Verificacién del cumplimiento de las condiciones establecidas en los d

EVALUACION DE - 9. . . (a]
distintos procedimientos ambientales competencia de la CMAyYOT vy

IMPACTO AMBIENTAL , . . . . . . (@)

demas exigencias establecidas en la normativa ambiental en la materia. '

-

o

)

o

La verificacién de todas estas condiciones y Los documentos objeto de inspeccidn seran g

requisitos puede llevar implicita la toma de todos aquellos contemplados en la siguiente tuIJ)

muestras y analiticas ambientales en los casos legislacion: o)

en que los inspectores ambientales lo estimen
v Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad

del Aire y Proteccion de la Atmésfera y su
normativa de desarrollo: autorizaciones vy

conveniente o se haya programado en el marco
de los distintos subprogramas y campafias que
integran el presente Plan de Inspeccidn
Medioambiental. notificaciones de actividades contempladas
en el Catdlogo de  Actividades
Potencialmente Contaminadoras de |Ia

Atmdsfera que son competencia de esta

[27]
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Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacidn
del Territorio y la documentacion
acreditativa de los controles y registros
exigidos en esta normativa.

Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se
regula el régimen del comercio de derechos
de emisién de gases de efecto invernadero
y su normativa de  desarrollo:
autorizaciones de Emision de Gases de
Efecto Invernadero y la documentacién
acreditativa del cumplimiento de los
requisitos exigidos en esta normativa.

Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y
control integrado de la contaminacion y
normativa de desarrollo: Autorizaciones
Ambientales Integradas y la documentacidn
acreditativa del cumplimiento de los
controles y otros requisitos exigidos en
dichas autorizaciones.

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados, Ley 5/2003 de
Residuos de la Comunidad de Madrid, Ley
11/1997 de 24 de abril, de Envases y Residuos
de Envases y normativa de desarrollo de los
distintos flujos de residuos: autorizaciones,
comunicaciones y notificaciones  de
produccién, gestion y transporte de

residuos. Asi mismo serdan objeto de
inspeccion las declaraciones de
contaminacién 'y descontaminacidon de
suelo, la adecuacién de los informes de
situacion de suelo y los documentos
acreditativos del cumplimiento de las
obligaciones en materia de la
responsabilidad ampliada del productor.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, junto con su
normativa de desarrollo, asi como la Ley
2/2002, de Evaluacion Ambiental de Ia
Comunidad de Madrid: planes, programas,
proyectos y actividades sujetos a esta
normativa en el ambito de las competencias
de esta Consejeria y la documentacion
acreditativa del cumplimiento de los
controles y otros requisitos exigidos en
dichos procedimientos.

Ley 10/1993 de 26 de octubre, sobre vertidos
liquidos industriales al sistema integral de
saneamiento en la Comunidad de Madrid y
su normativa de desarrollo: informes
preceptivos y vinculantes y autorizaciones
de vertido al sistema integral de
saneamiento y la documentacion
acreditativa de los controles y registros
exigidos en esta normativa.

Direccion General de Evaluaciéon Ambiental
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El ndmero de actividades e instalaciones incluidas dentro del ambito material del Plan de Inspeccién
Medioambiental, en funcién de la normativa aplicable de referencia, son las siguientes:

NO
Instalaciones

Legislacion Aplicable

Aplicacién de la normativa sobre emisiones a la atmésfera

<
|_
Z
Ll
m
<
O
v
Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Proteccién de la Atmdsfera s
(n° de instalaciones afectadas por esta normativa en funcién de las competencias 2.400 —
asignadas ala Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio) o
o . ]
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de o U
derechos de emisién de gases de efecto invernadero. 3 B_J
w
Aplicacién de la normativa sobre prevencién y control integrados de la contaminacién Z
Ll
Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrado de la contaminacién . (&
(instalaciones activas y nuevos entrantes) 73 Z
S
Aplicacién de la normativa sobre procedimientos de Prevencién Ambiental o
Ley 2/2002, de Evaluacién Ambiental de la Comunidad de Madrid 506
Aplicacién de la normativa sobre residuos y suelos contaminados
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados y Ley 5/2003 de 39.800

Residuos de la Comunidad de Madrid

Aplicacién de la normativa sobre vertidos liquidos industriales al sistema integral de saneamiento

Ley 10/1993 de 26 de octubre, sobre vertidos liquidos industriales al sistema Z
integral de saneamiento en la Comunidad de Madrid 332 ;
-l

Ll

5.2.3. Ambito temporal > Decreto 23/2012, de 27 de septiembre, del a
Presidente de la Comunidad de Madrid, por 8

El dmbito temporal del Plan abarca el periodo el que se establece el nimero y 6
comprendido entre 2014 y 2016 y su desarrollo se denominacién de las Consejerias de la (o)
llevara a cabo mediante Programas de Comunidad de Madrid. 5
Inspeccion Ambiental anuales. Se establece asf <
un compromiso de continuidad en materia de » Decreto 11/2013, de 14 de febrero, del :ﬁ
inspeccidon medioambiental. Consejo de Gobierno, por el que se o

i establece la estructura organica de Ila
5.2.4. Ambito competencial Consejeria  de Medio Ambiente vy

Ordenacion del Territorio.
La estructura y las competencias de las distintas

Direcciones Generales, Subdirecciones El Articulo 2 del Decreto 11/2013, de 14 de febrero
Generales y Areas de esta Consejeria de Medio recoge la organizacion general de esta
Ambiente y Ordenacién del Territorio estdn Consejerfa, que tendra la siguiente estructura
recogidas en las siguientes normas: basica:

[29]
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Consejeria de Medio Ambiente y

Viceconsejeria de Medio Ambiente y

Secretaria General Técnica

D.G del Medio D. G. de Evalucién

1. Viceconsejeria de Medio Ambiente vy
Ordenacidn del Territorio:

a. Direccién General del Medio Ambiente.

b. Direccion General de Evaluaciéon

Ambiental.

c. Direccion General de Urbanismo vy
Estrategia Territorial.

d. Direccion General del Suelo.
2. Secretaria General Técnica.

A la Direccién General de Evaluaciéon Ambiental
(segln el articulo 6 del Decreto 11/2013) le
corresponde, entre otras funciones, Ia
inspeccion y el ejercicio de la potestad
sancionadora en los términos establecidos en la

legislacion sectorial medioambiental.

De dicha Direccion General de Evaluacion

Ambiental dependen las siguientes

Subdirecciones Generales:

1. Subdireccidn General de Impacto
Ambiental.

2. Subdireccion General de  Evaluaciéon
Ambiental del Planeamiento.

3. Subdireccion  General de  Disciplina

Ambiental.

4. Subdirecciéon General de Gestion de
Residuos y Calidad Ambiental.

D.G. Urbanismo
y Estrategia

D.G. del Suelo

De acuerdo con esta relacién, la Subdireccién
General de Disciplina Ambiental tiene asignadas
las siguientes labores:

» La inspeccion, control y seguimiento de |as
actividades con impacto ambiental en el
medio urbano de la Comunidad de Madrid.

» La recepcion de las denuncias y Ia
tramitacion de los expedientes
sancionadores incoados por la infraccion de
la normativa ambiental y, en su caso, la
remision al Ministerio Fiscal o a los drganos
jurisdiccionales competentes, cuando

puedan ser constitutivos de infraccion

penal.

Las tareas que forman parte de los trabajos
desarrollados son:

» La gestién y direccion de las funciones de
prevencidn, seguimiento e inspeccidn
ambiental.

» La elaboracion y el seguimiento de los
planes y programas de
ambiental, que cubren todo el territorio de

inspeccion

la Comunidad de Madrid y las instalaciones
controladas que se encuentran en el mismo.

» La inspeccion y el seguimiento de los
planes, programas, proyectos y actividades
sometidos a los distintos procedimientos
ambientales 'y del resto de |las
autorizaciones sectoriales en las materias de
competencia de esta Consejeria.

Direccion General de Evaluaciéon Ambiental
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» La formulacidn y ejecucidon de las acciones
de control de la contaminacién y correccién
de los efectos producidos por las emisiones
e inmisiones a la atmdsfera, por el vertido
de efluentes liquidos, por la generacion de
residuos o por la produccién de ruido, asi
como las relativas a suelos contaminados,
dentro del marco de las competencias
atribuidas la CMAyOT.

» La promocién de sistemas de gestion y
herramientas que resulten de interés en la
proteccion del medio ambiente y en la
utilizacidn racional de los recursos naturales
y materias primas, asi como el desarrollo de
actuaciones dirigidas a incentivar el
cumplimiento de la normativa ambiental en
el marco de sus competencias.

5.2.5. Procedimientos de Inspeccion
Ambiental

El presente Plan de Inspeccién Medioambiental
contempla tres procedimientos de inspeccidon
ambiental:

—> Procedimiento ordinario de inspeccién
ambiental.

—> Procedimiento ordinario de inspeccion
ambiental con publicidad.

—> Procedimiento extraordinario de

Inspeccioén.

El procedimiento ordinario de inspeccion
ambiental representa la forma habitual de
trabajo, y se implementa conforme a la siguiente
secuencia:

—> Fase preparatoria: en esta primera fase se
procede a la recopilacién de toda la
informacién de tipo administrativa en
relacion a la instalacién a inspeccionar asi
como la relativa a los aspectos ambientales
mas relevantes que deberdn tenerse en
consideracion durante la fase ejecutiva.

—> Recogida esta informacidn, se procede a la
apertura del expediente de inspeccién en
la base de datos PCEA de la Direccidn
General de Evaluacion Ambiental. Toda la
informacion recopilada, una vez escaneada,
se incorpora al expediente de inspeccidn.

—> Fase ejecutiva: una vez abiertos los
expedientes de inspeccidn, la aplicacion
PCEA confecciona una Plan de Inspeccién o
de trabajo semanal, que asigna los
expedientes a los diferentes equipos de
inspeccion en base a un conjunto de
prioridades y algoritmos.

Los equipos de inspeccidn, asi mismo,
recaban y evaldan la documentacion en la
que se establecen los condicionados
ambientales que debe cumplir Ila
instalacion, planificando la actuacidn en
base alos medios disponibles.

Una vez in situ y con caracter general, los
equipos de inspeccion levantan acta de
inspeccioén en la que recogen los aspectos
constatados durante la visita, para lo que
cuentan con el apoyo de la herramienta
informatica AIAR (Actas de Inspeccidn
Ambiental Regladas). Al final de Ia
actuacién se comunica al inspeccionado el
plazo de que dispone para presentar la
documentacidn solicitada y no presentada
durante la inspeccidn.

Transcurrido dicho plazo, se procede a la
redaccién del informe final de inspeccién
en el que se plasman los aspectos mas
relevantes constatados en el acta de
inspeccién, asi como las posibles no
conformidades y, en su caso, un conjunto
de propuestas entre las que cabe incluir la
oportunidad de remisién del expediente a
otras unidades.

—> Fase de tramitacién administrativa: toda la
documentacién generada durante la fase
ejecutiva (acta/s, documentacion aportada
por el interesado o recabada por los
equipos de inspeccién, informes, etc) es

Direccion General de Evaluacién Ambiental
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escaneada e incorporada al expediente de
inspeccion, procediéndose a su cierrey a la
remisién administrativa de las actuaciones
a las unidades propuestas. En el caso de
deteccion de no conformidades, el
expediente de inspeccion es objeto de
remisién al Area de Disciplina Ambiental.

: recopilacién de toda la
informacién relacionada con los aspectos
ambientales de la instalacidn.

expediente de inspeccién

Fase ejecutiva:

Fase de tramitacion administrativa:

El procedimiento ordinario de inspeccion
ambiental con publicidad es especifico de las
inspecciones ambientales que se llevan a cabo
para la verificacion del cumplimiento de las
condiciones establecidas en las Autorizaciones
Ambientales Integradas (AAI).

Este procedimiento sigue de manera general el
esquema establecido en el procedimiento
ordinario e incorpora los requisitos minimos
para la inspeccion y para los informes que
establece la Directiva 2010/75/UE, sobre
Emisiones Industriales. Asi, el informe final de la
inspeccion en el que han de figurar las
conclusiones relativas al cumplimiento de las
condiciones de la autorizacidn ambiental

integrada por parte de la instalacidn, se
redactard y tramitara siguiendo un proceso
administrativo especifico de notificacion vy
publicidad.

El procedimiento extraordinario de inspeccion
ambiental es de aplicacion en aquellas
situaciones excepcionales (urgencias,
accidentes, etc) en las que no es posible seguir
el esquema del procedimiento ordinario al no

poderse ejecutar alguna de sus fases.

5.3. Medios disponibles

La aplicacion del plan de inspeccion
medioambiental no supone incremento alguno
del gasto para la Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio. Las necesidades de
recursos humanos que puedan surgir como
consecuencia de su desarrollo a través de los
correspondientes Programas de Inspeccion
Anuales seran atendidas mediante Ia
reordenacién o redistribucién de efectivos entre
las distintas unidades administrativas, dando asf{
cumplimiento a lo dispuesto en la disposicidn
adicional primera del Real Decreto 815/2013, de
18 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de emisiones industriales y de
desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion 'y control integrados de Ia

contaminacion.
5.3.1. Recursos humanos

Las funciones de planificacion, inspeccién vy
seguimiento ambiental en el medio urbano de la
Comunidad de Madrid corresponden a la
Subdireccién General de Disciplina Ambiental, y
se encuentran asignadas al Area de Inspeccién
Ambiental y al Area de Prevencién vy
Seguimiento Ambiental.

La ejecucidn material del presente plan la
realizard el personal funcionario perteneciente a
ambas dreas que ostenta la condiciéon de
Agentes de la Autoridad, y que contard con el
apoyo de personal laboral especializado en salud

Direccion General de Evaluaciéon Ambiental
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ambiental. Asimismo se dispondrd de personal
administrativo para las tareas de gestion de los
expedientes derivados de las inspecciones
ambientales.

Estas dos Areas suman en la actualidad un total
de 57 efectivos, de los cuales 50 corresponden a
personal técnico y 7 a administrativo.

Los recursos humanos del Area de Inspeccién
Ambiental se distribuyen entre los servicios
centrales sitos en el municipio de Madrid y las
cuatro  Sedes  Territoriales: Sede  Norte
(Alcobendas), Sede Sur (Méstoles), Sede Este
(Torrején de Ardoz) y Sede Oeste (San Lorenzo
de El Escorial). Ademas dispone de la Sede
Centro que, ubicada en el municipio de Madrid,
da apoyo a las demas sedes siendo su ambito de
trabajo todo el territorio de la Comunidad de
Madrid, con prestacidon de servicio también en
horario de tarde. El personal del Area de
Prevencién y Seguimiento Ambiental tiene su
sede en el municipio de Madrid.

5.3.2. Recursos materiales

£l Area de Inspeccién Ambiental y ¢l Area de

Prevencion 'y  Seguimiento = Ambiental,
responsables de la ejecucién del Plan, disponen
de equipos de automocidn, equipos técnicos de
inspeccion, ropa de trabajo y equipos de
proteccion individual, junto con medios
informaticos de hardware y software especificos

que posibilitan el logro de los objetivos fijados

en el presente plan de inspeccién.

5.3.3. Medios contratados

La Subdireccidn General de Disciplina Ambiental,
para la ejecucién de los Programas de
Inspeccién Ambiental, ha venido contando con
la colaboracidon, mediante la contratacién de
asistencia técnicas, de diversas empresas
especializadas y acreditadas en los campos de la
acustica ambiental, la toma de muestras y Ia
determinacion analitica de sus parametros, asi
como en la realizacién de trabajos de topografia
y geotecnia.

Durante el periodo de vigencia del presente plan
de inspeccidon medioambiental se continuara con
la prestacion de estas mismas asistencias
técnicas sin que esta colaboracidn lleve asociado
incremento alguno del gasto de la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio.

Direccion General de Evaluacién Ambiental
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5.4. Estructura del Plan 4.2. Actuaciones de mejora continua y
creacion de capacidad a desarrollar

La implementacién del presente plan de durante el afio.

inspeccion medioambiental se llevard a cabo a

través de los programas de inspeccién anuales 4.3 Actuaciones de cooperacion con los

que, como referencia, contemplaran los agentes econbémicos a desarrollar

siguientes epigrafes: durante el afio.

1. Introduccién 5.4.1. Programas de Inspeccién
Ambiental

1.1. Antecedentes : = -
Los programas de inspeccion ambiental anuales

1.2. Recursos deberdn adecuarse en todo caso a la coyuntura
econdmica y social del momento, a la dotacién
1.3. Normativa aplicable de efectivos de las distintas unidades
- - . ambientales, al escenario presupuestario y a la
2. Memoria de Actuaciones. Indicadores de L . .

i realizacion de las inspecciones que hayan de

Seguimiento del Plan. . . .
llevarse a cabo para investigar denuncias,
3. Objetivos incidentes, accidentes graves y casos de
incumplimiento de las normas, que guarden
4. Actuaciones del Programa relaciéSn con aspectos ambientales. Estas

inspecciones no programadas tendran prelacion
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4.1. Actuaciones de Inspeccién: Detalle de .
con respecto a las actuaciones del programayy se

los subprogramas campanas a L .
prog y P realizaran lo antes posible.

desarrollar durante el afio de aplicacidn

del programa, especificando el nimero Los subprogramas que se desarrollaran en el
de instalaciones y actividades que se periodo 2014-2016 son los siguientes:
tiene previsto inspeccionar.

3
N° de inspecciones
3 Subprograma
o 2014-2016
(a]
(o] Seguimiento y Control de Residuos 690
-l
-
8 Seguimiento de procedimientos de Prevencién Ambiental 484
(2’4
5\ Seguimiento y Control Atmosférico 281
Ll
o Seguimiento y Control de Vertidos Liquidos 360
Total 1.815

[34]
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1. Subprograma de Seguimiento vy
Control de Residuos

El desarrollo econdmico y la creciente
industrializaciéon de nuestra sociedad durante las
Ultimas décadas han traido consigo un
incremento considerable de la generacion de
residuos. Este hecho ha provocado un aumento
de la intervencidn administrativa en esta materia
con el objeto de ejercer el debido control sobre
la produccidn de residuos y evitar de esta
manera los riesgos que conlleva una gestidn
inadecuada. De esta forma, la correcta gestidn
de los residuos es, ademas de una parte basica
de una buena politica ambiental, una obligacién
legal que cumplir.

La politica en materia de residuos debe basarse
en la aplicacién de un conjunto de principios que
en la practica supone:

> Promover la correcta gestion del conjunto
de los residuos, disminuir su generacion e
impulsar las practicas mas adecuadas para
su gestion.

> Establecer prioridades en las opciones de
gestion desde la prevencidn, reutilizacidn,
reciclaje, valorizacidn energética y por

ultimo la eliminacidn.

» Que todos los agentes implicados desde las
administraciones publicas a los agentes
econdmicos y sociales, pasando por los
consumidores y usuarios asuman su cuota
de responsabilidad en relacién con los
residuos.

> Disponer de infraestructuras suficientes
para garantizar que los residuos se
gestionan correctamente y, en lo posible,
cerca de su lugar de generacion.

La Directiva Marco de Residuos (Directiva
2008/98/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos) deroga determinadas Directivas
integrandolas en una tnica norma. Esta Directiva

establece el marco juridico de [a Unién Europea
para la gestidn de los residuos, proporciona los
instrumentos que permiten disociar la relacidn
existente entre crecimiento econdmico vy
produccién de residuos, haciendo especial
hincapié en la prevencién, entendida como el
conjunto de medidas adoptadas antes de que un
producto se convierta en residuo, para reducir
tanto la cantidad y contenido en sustancias
peligrosas como los impactos adversos sobre la
salud humana y el medio ambiente.

La transposicion de la Directiva en nuestro
ordenamiento juridico interno culmindé con la
publicacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
Residuos y Suelos Contaminados, que sustituye
a la anteriormente vigente Ley 10/1998. Esta
norma actualiza, a la luz de la experiencia
adquirida, el régimen juridico de la produccién y
gestién de residuos. Ademas, dicha ley orienta la
politica de residuos conforme al principio de
jerarquia en su produccidn y gestidn,
maximizando el aprovechamiento de los
recursos y minimizando los impactos de la
produccién y gestion de residuos.

En lo que respecta a la Comunidad de Madrid, se
han venido dictando normas especificas en
materia de residuos, en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el Estatuto de
Autonomia en su articulo 27.7. En este sentido, la
Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos viene a
completar el marco juridico ya existente, con el
fin de regular en el dmbito territorial de la
Comunidad de Madrid su produccidn y gestion,
de acuerdo con las peculiaridades que
caracterizan a nuestra Comunidad: presencia de
una gran urbe, concentracion en el municipio de
Madrid y su drea metropolitana, con una alta
densidad de poblacién y con condicién de centro
empresarial de primer orden, lo cual genera una
elevada produccidon de residuos de distintas
tipologias.

Los residuos generados en la Comunidad de
Madrid proceden fundamentalmente del sector
industrial, seguido del sector doméstico y por

Direccion General de Evaluacién Ambiental
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ultimo del sector comercio y servicios. Dada la
importancia de los residuos en la politica de
calidad ambiental, la “Estrategia de Residuos de
la Comunidad de Madrid, 2006-2016” integra
planes especificos para cada tipologia de
residuos, dando respuesta a la necesidad de
establecer el marco en el que va a desarrollarse
en los préximos afios la gestidn de los residuos

De acuerdo con el anterior marco legal y
estratégico, el presente Plan de Inspeccidn
Medioambiental apoya decididamente estas
politicas mediante la implementacion de un
Subprograma de Seguimiento y Control de
Residuos que, integrado por 10 campafias de
inspeccion ambiental, cuenta con un total de
690 actuaciones de inspeccion.

que se producen en nuestro territorio. Esta

estrategia aplica asimismo los principios de fasjcampaiianintsclantesidiesEERERCE it

suficiencia y proximidad. se definen en base a las autorizaciones,

comunicaciones, notificaciones y
procedimientos establecidos en la normativa
ambiental de residuos sobre cuya tramitacion es
competente la Consejeria de Medio Ambiente y

= Ordenacidon del Territorio.
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La seleccidn de actividades a inspeccionar en las

diferentes campanfas se realizard atendiendo a las

prioridades de |la Direccién General de Evaluacidon

Ambiental.
Seguimiento y Control de Residuos
Campanas 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL ‘
Productores de Residuos Peligrosos 50 50 50 ‘-

Productores de Residuos NO Peligrosos 10 10 10 ‘-
Gestores de Residuos Peligrosos 15 15 15 ‘i
Gestores de Residuos NO Peligrosos 100 25 25 ‘-

Seguimiento de Productores/Poseedores RCD 15 15 15 ‘-

Seguimiento Gestores de RCD 10 10 10 ‘-

Seguimiento de Gestores Vehiculos Final Vida Util 10 10 10
Seguimiento de Aparatos Eléctricos y Electrénicos | 30 25 20
Seguimiento de traslados transfronterizos 10 10 10

Seguimiento de Act. Potencialmente

DESARROLLO DEL PLAN

35 35 35
Contaminantes del Suelo (Suelos contaminados)

Total 285 | 205 | 200 690

[36]
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2. Subprograma de Seguimiento de

procedimientos de Prevencién

Ambiental

Para hacer efectiva la prevencién y el control
integrado de la contaminacién, se supedita la
puesta en marcha de las instalaciones incluidas
en su dmbito de aplicacién a la obtencién de un
permiso escrito, que deberd concederse de
forma coordinada cuando en el procedimiento
intervengan varias autoridades competentes,
esto es, lo que se denomina la Autorizacién
Ambiental Integrada. En este permiso se fijan
las condiciones ambientales que se exigiran para
la explotacidn de las instalaciones y, entre otros
aspectos, se especificardn los valores limite de
emisién de sustancias contaminantes, que se
basaran en las mejores técnicas disponibles,
tomando en consideracién las caracteristicas
técnicas de la instalacidn, su implantacion
geogréfica y las condiciones locales del medio
ambiente.

La Directiva 96/61 fue modificada por la Directiva
2008/1/CE y finalmente derogada por la nueva
Directiva 2010/75/UE, de 24 de noviembre, sobre
las Emisiones Industriales.

Esta nueva Directiva sobre Emisiones
Industriales (DEI) que entrdé en vigor el 6 de
enero de 2011, refunde la Directiva IPPC y siete
Directivas sectoriales en una Unica y nueva
norma sobre emisiones industriales, que
refuerza la aplicacion de las Mejores Técnicas
Disponibles (MTD) y supone una respuesta a la
necesidad de obtener mejoras ambientales
asegurando la rentabilidad y fomentando Ia
innovaciéon  técnica. Los cambios mas
significativos introducidos por la DEI son los
siguientes:

concreta y amplia en relacion con
determinados sectores.

» Simplifica y esclarece la tramitacidn
administrativa relativa a la autorizacion
ambiental integrada, tanto en lo que se
refiere a su otorgamiento como a su
modificacidn y revision;

» Dispone requisitos minimos para la
inspeccion 'y para los informes de
cumplimiento;

» Establece normas relativas al cierre de las
instalaciones, la proteccion del suelo y las
aguas subterrdneas, todo ello con el
objetivo de aumentar la coherencia de las
practicas actuales en el otorgamiento de los
permisos.

La transposicion de esta norma a nuestro
ordenamiento interno se ha llevado a cabo por
medio la Ley 5/2013, de 11 de junio que modifica
la Ley 16/2002 de 1 de julio, de Prevencion y
Control Integrados de la Contaminacion (IPPC) y
del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por
el que se aprueba el Reglamento de emisiones
industriales.

Entre los objetivos estratégicos del presente
Plan de Inspeccion Medioambiental se
encuentra el acometer las iniciativas necesarias
para la implementacién de las obligaciones que
en materia de inspeccién ambiental establece
esta normativa, y en particular:

> Asegurar que todas las instalaciones bajo el
ambito de aplicaciéon de la normativa sobre
IPPC estan cubiertas por un plan de
inspecciéon medioambiental a escala nacional,

regional o local.
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. o Dicho objetivo se considera cumplido con la

» Modifica ligeramente el actual dmbito de L,
- . redaccién del presente plan y, en concreto,
aplicaciéon del anexo | relativo a las . .
i ) ) con la campafia de seguimiento de
actividades a las que se aplica para cubrir e s
) ) . o Autorizaciones  Ambientales  Integradas
tipos de instalaciones adicionales, y lo .
incorporado en este subprograma de

procedimientos de Prevencién Ambiental.
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» Establecer la frecuencia de las inspecciones
medioambientales, basada en un modelo de
evaluacion sistemdtica de los riesgos
ambientales, en aquellas instalaciones bajo el

ambito de aplicacién de la normativa IPPC.

Para implementar dicho objetivo, la Direccion
Ambiental  ha
desarrollado un modelo que, basado en el

General de Evaluacion
método IRAM, tiene en consideracion los
siguientes aspectos:

—> El impacto potencial y real de las
instalaciones sobre la salud humana y el
medio ambiente, teniendo en cuenta los
niveles y tipos de emision, la sensibilidad del
medio ambiente local y el riesgo de
accidente.

—> El historial de cumplimiento de Ilas
condiciones de la autorizacion ambiental
integrada.

—> La participacién del titular en el sistema de
la gestién y auditoria ambientales (EMAS).

El modelo especifico empleado por la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
se desarrolla en el documento denominado
“Evaluacién sistematica de riesgos ambientales
en la Comunidad de Madrid”.

Otro importante mecanismo de accidn
preventiva es la evaluacidn ambiental de planes,
programas y proyectos, herramienta que
permite valorar las repercusiones que
determinados proyectos publicos y privados
tienen sobre el medio ambiente. Desde el afio
1986 se han venido incorporando a la normativa
espafiola un amplio rango de normas
encaminadas a regular y desarrollar el
procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental para proyectos y actividades
especificas y, desde el afio 2006, también para
planes y programas elaborados por Ia
Administracién. Asi, entre las normas que

actualmente se encuentran en vigor cabe citar:

v Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluaciéon ambiental.

v" Real Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre,
por el que se aprueba el Reglamento para la
ejecucion del Real Decreto legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de evaluacién de
impacto ambiental, durante el periodo de
vigencia establecido enla ley 21/2013.

v Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de
enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluacidon de
Impacto Ambiental de proyectos, durante el
periodo de vigencia establecido en la ley
21/2013.

v Ley 92006, de 28 de abril, sobre evaluacién
de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, durante
el periodo de vigencia establecido en la ley
21/2013.

A nivel autondémico, la Ley 2/2002, de 19 de junio,
de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de
Madrid ha supuesto el marco normativo para
posibilitar una eficaz actuacién preventiva
orientada a evitar, reducir o minimizar los
efectos adversos sobre el medio ambiente
derivados de la puesta en marcha o ejecucién de
determinados planes, programas, proyectos y
actividades, al regular el régimen juridico de los
procedimientos ambientales que les son
aplicables. Tal es el caso del tramite de
Evaluacion de Impacto Ambiental, Andlisis
Ambiental de Planes y Programas o el

procedimiento de Evaluacion Ambiental de
Actividades.

Direccion General de Evaluaciéon Ambiental
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En la Comunidad de Madrid, el drgano ambiental
competente para emitir las autorizaciones vy
permisos mencionados en los pdrrafos
anteriores, en el dmbito de las competencias
establecidas en dicha legislacidn, es la Consejeria
de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio,
correspondiéndole asi mismo el seguimiento y
control de estas autorizaciones y permisos

otorgados.

Con objeto de dar continuidad al trabajo iniciado

en afios anteriores y de incorporar las
novedades normativas antes mencionadas, la
Direccion General de Evaluacion Ambiental
pretende apoyar estas politicas con el desarrollo
de este subprograma, integrado por 6 campafias
de inspeccidn con un total de 484 actuaciones
que se desarrollaran a lo largo del periodo de

ejecucion del presente Plan.

Seguimiento de Procedimientos de Prevencion Ambiental

Campanas

La seleccidn de actividades a inspeccionar en las
diferentes campafias se realizara en funcién de
las prioridades de la Direccion General de
Evaluacion Ambiental en cuanto a la tramitacién
de expedientes derivados de la normativa
ambiental sobre procedimientos de Prevencidon
Ambiental que son de su competencia. En el
caso de la campafia de seguimiento de
Autorizaciones Ambientales Integradas, Ila
seleccidon de actividades se efectuard en base a
la evaluacidn sistematica de riesgos ambientales

definida para la Comunidad de Madrid.

El presente subprograma contempla asi mismo
actuaciones de seguimiento de los controles de
tomas de muestras realizados por los
operadores de las instalaciones que disponen de

AAL.

N° de inspecciones

2014 | 2015 | 2016 | TOTAL

Seguimiento de Declaraciones de Impacto Ambiental

50 50 50

Seguimiento de expedientes en tramite de Evaluacién de Impacto Ambiental | 20 20 20

Seguimiento AAI (evaluacidn de riesgos ambientales) 55 55 56
Nuevas incorporaciones AAI o] 25 35
Seguimiento medicién en continuo (SAM) 6 6 6

Seguimiento de controles analiticos

10 10 10

Total

141 | 166 | 177 | 484

3. Subprograma de Seguimiento Yy
Control Atmosférico

La lucha contra la contaminacién atmosférica es
una de las cuestiones que en la actualidad mas
preocupa a las Administraciones Publicas. En
Espafia, la legislacion en esta materia esta
formada por normas estatales de tipo general y
por distintas disposiciones de tipo sectorial.

La Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad
del aire y proteccion de la atmésfera, supone |a
renovacion del marco legislativo sobre Ia
prevencion de la contaminacidon atmosférica.
Uno de los aspectos mas importantes de esta
ley, es el perfeccionamiento del instrumento de
prevencidn ya previsto en la normativa espafiola
y Europa mediante la renovacion del Catdlogo
de Actividades Potencialmente Contaminadoras
de la Atmdsfera, que se incluye en su anexo IV.

Direccion General de Evaluacién Ambiental

<
|_
z
[
o
=
<
O
a)
Ll
=
z
o
O
O
Ll
o
w
=
Ll
a)
p
<
—
o

DESARROOLLO DEL PLAN

[39]

<


http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-2007-19744
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En virtud de lo establecido en la Disposicidn final
novena de esta ley, se ha publicado el Real
Decreto 100/2011, de 28 de enero, por el que se
actualiza el Catdlogo de Actividades
Potencialmente = Contaminadoras de |Ia
Atmosfera y se establecen las disposiciones
basicas para su aplicacidn. El nuevo Real Decreto
presenta una clasificacidon que permite
considerar tanto nuevas actividades como
posibilitar la desagregacién de las mismas en
funcién de su potencia o capacidad, permitiendo
asi su asignacién a los diferentes grupos en
funcién de su potencial contaminador.

Ademas de la legislacidn basica de tipo general
existe un amplio rango de normas sectoriales
que desarrollan aspectos muy concretos en esta
materia. Este es el caso de aquellas
disposiciones que establecen controles y fijan
niveles de emisién a industrias determinadas,
maquinaria, vehiculos a motor, etc., o que
establecen limitaciones para contaminantes
especificos, como es el caso del Real Decreto
117/2003, de 31 de enero, sobre limitacion de
emisiones de Compuestos Organicos Volatiles
debidas al uso de disolventes en determinadas
actividades.

Ademas, a nivel estatal, hay que sefialar que en
2006 se publico el Real Decreto 227/2006, de 24
de febrero, por el que se complementa el
régimen juridico sobre la limitacién de las
emisiones de compuestos organicos volatiles en
determinadas pinturas y barnices y en productos
de renovacion del acabado de vehiculos. Esta
norma modifica aspectos concretos del Real
Decreto 117/2003 y establece requisitos vy
condiciones a aquellos productos industriales
que puedan causar dafios al medio ambiente.

Como medida para Iluchar contra Ia
contaminacion atmosférica y mejorar la calidad
del aire, la Comunidad de Madrid aprobd la
Estrategia de Calidad del Aire y Cambio
Climatico (2006-2012), Plan Azul.

Esta Estrategia responde a las directrices
propuestas por el Programa Aire Puro para
Europa (CAFE, Clean Air for Europe) que marca
las pautas a seguir hasta el afio 2020 con el
objetivo de alcanzar niveles de calidad del aire
que no den lugar a riesgos para la salud de las
personas y el medio ambiente.

El Plan Azul incluye el desarrollo e implantacién
de mds de 100 medidas que afectan a los
principales focos de emisidn de la region: el
sector transporte, el sector residencial, el sector
industrial y el sector primario (agricultura,
ganaderia y medio natural). Entre sus objetivos
se incluye, ademas, cumplir con los techos de
emisidon establecidos por la normativa en
materia de calidad del aire.

Entre las lineas de actuacion de esta estrategia y
en lo que respecta al sector industrial, se
contempla el fomento de la prevencién de la
contaminacion mediante la intensificacion de las
inspecciones. Esta medida consiste en la
utilizacion de la inspeccidn ambiental como
herramienta de control de las emisiones
industriales, fundamentalmente de aquellas
instalaciones y contaminantes reguladas por la

normativa.

Finalizado ya su periodo de aplicacién, se
encuentra en fase de elaboracidn una nueva
Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico
de la Comunidad de Madrid 2013-2020 sometida

Direccion General de Evaluaciéon Ambiental
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actualmente a informacién publica mediante su
publicaciéon en el BOCM N° 303 de 21 de
diciembre de 2013.

Por ultimo, cabe hacer referencia a los gases de
efecto invernadero cuyo volumen de emision a
nivel industrial se encuentra limitado mediante
la asignacion de derechos. El comercio de
derechos de emisidn es un instrumento de
mercado, mediante el que se crea un incentivo o
desincentivo econdémico que persigue un
beneficio medioambiental, de manera que un
conjunto de plantas industriales reduzcan
colectivamente las emisiones a la atmdsfera de
gases contaminantes.

La Ley 1/2005, recientemente modificada por la
Ley 13/2010, regula el régimen del comercio de
derechos de emisién de gases de efecto
invernadero para aquellas actividades
contempladas en su Anexo |, estando sometidas
a una autorizacion que, en el caso de la
Comunidad de Madrid, emite la Consejeria de

Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio.

Este cambio normativo ha traido consigo una
reciente revision de todas las Autorizaciones
emitidas por esta Consejeria a las instalaciones
industriales ubicadas en la Comunidad de Madrid

Seguimiento y Control Atmosférico

Campanas

que se encuentran bajo el dmbito de aplicacion
de la Ley 1/2005.

De acuerdo con el anterior andlisis, el Plan de
Inspeccién Medioambiental pretende impulsar y
apoyar las politicas de calidad del aire vy
proteccion de la atmdsfera mediante un
subprograma de inspeccién ambiental en el que
se incluyen 3 campafas sobre dmbitos

especificos con un total de 281 actuaciones.

Dado que entre los objetivos de la Estrategia de
Calidad del Aire estd el de contribuir a que
Espafia pueda cumplir con los compromisos
internacionales del Protocolo de Kyoto
mediante la reduccion de gases de efecto
invernadero, este subprograma cuenta con una
campafa especifica en la materia. Ademas, el
subprograma contempla también la toma de
muestras y  analiticas ambientales en
determinadas instalaciones con el objetivo de
comprobar el cumplimiento de los limites
impuestos en la normativa sectorial y en las
autorizaciones emitidas por la CMAyOT.

La seleccion de actividades a inspeccionar en las
diferentes campafas se realizard en funcion de
las prioridades de la Direccidn General de
Evaluacion Ambiental.

N° de inspecciones

2014 | 2015 | 2016 | TOTAL

Seguimiento de Autorizaciones de Emisién de GEI

10 10 10

Seguimiento de Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmdsfera. | 49 75 85

Toma de muestras y analiticas en matriz gaseosa

14 | 14 | 14

Total

73 99

Direccion General de Evaluacién Ambiental
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4. Subprograma de Seguimiento y
Control de Vertidos Liquidos:

Las singulares caracteristicas de la Comunidad
de Madrid, en lo que respecta a poblacidn y
superficie, han hecho necesario un desarrollo
legislativo especifico que con objeto de proteger
las instalaciones de saneamiento y depuracidn,
los recursos hidrdulicos y el medio ambiente en
la Comunidad de Madrid, y sin perjuicio de la
competencia que en esta materia desarrollan las
Entidades Locales, proporciona las normas
adecuadas para regular el vertido de aguas
residuales industriales a la red de alcantarillado.

Con esta finalidad, fueron aprobados la Ley
10/1993, de 26 de octubre, sobre Vertidos
Liquidos Industriales al Sistema Integral de
Saneamiento (SIS) en la Comunidad de Madrid y
el Decreto 57/2005, de revisidn de sus anexos, en
el marco de la Directiva 91/271/CEE relativa al
tratamiento de las aguas residuales urbanas.

Dicha Directiva 91/271, modificada por la
Directiva 98/15/CE, se incorpord al ordenamiento
interno mediante el Real Decreto-Ley 11/1995, de
28 de diciembre, por el que se establecen las
normas aplicables al tratamiento de las aguas
residuales urbanas y ¢l Real Decreto 509/1996,
de 15 de marzo, que lo desarrolla, cuyo texto ha
sido recientemente modificado por el Real
Decreto 1290/2012. Este Real Decreto 509/1996
viene a sefialar la necesidad de que los vertidos
de las aguas residuales industriales en los
sistemas de alcantarillado, sistemas colectores o
en las instalaciones de depuracién de aguas
residuales urbanas sean objeto del tratamiento
previo para:

—> Proteger la salud del personal que trabaje
en los sistemas colectores y en las
instalaciones de tratamiento.

—> Garantizar que los sistemas colectores, las
instalaciones de tratamiento y los equipos
correspondientes no se deterioren.

—> Garantizar que no se obstaculice el
funcionamiento de las instalaciones de
tratamiento de aguas residuales.

—> Garantizar que los vertidos de las
instalaciones de tratamiento no tengan
efectos nocivos sobre el medio ambiente y
no impidan que las aguas receptoras
cumplan los objetivos de calidad de Ila
normativa vigente.

—> Garantizar que los fangos puedan
evacuarse con completa seguridad de
forma aceptable desde Ila perspectiva
medioambiental. En ningin caso se
autorizara su evacuacion al alcantarillado o
al sistema colector.

La Ley 10/1993 atribuye a los Ayuntamientos y a
la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacidn
del Territorio competencias para ejercer las
funciones de inspeccidén y vigilancia de todos los
vertidos que se realicen al Sistema Integral de
Saneamiento, asi como de las instalaciones de
adecuacion, pretratamiento o depuracion del
vertido instaladas por el usuario.

En el marco de estas funciones, se aglutinan en
este subprograma de seguimiento y control de
vertidos liquidos 2 campafas de inspeccién con
un total de 360 actuaciones, y cuya finalidad
consiste en dar cumplimento a los objetivos de
la Ley 101993 asi como la toma de muestras y
analiticas  ambientales en  determinadas
instalaciones con el objetivo de comprobar el
cumplimiento de los limites impuestos en la

normativa sectorial y en las autorizaciones.

Direccion General de Evaluaciéon Ambiental
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La seleccidn de actividades a inspeccionar en las diferentes campafias se realizard en funcién de las

prioridades de la Direccidn General de Evaluacién Ambiental.

Seguimiento y Control de Vertidos Liquidos

Campanas

N° de inspecciones

2014 | 2015 | 2016 | TOTAL

Seguimiento de la Ley 10/1993

70 | 70 | 70

Toma de muestras y analiticas en matriz liquida

50 50 50

Total

120 120 120 360

5.4.2. Programas de mejora continua y

creacion de capacidad

Uno de los objetivos del plan de inspeccion
medioambiental es la promocién de la calidad,
competencia técnica y mejora continua.

En esta linea de trabajo durante el periodo de
vigencia del presente plan se desarrollaran
actuaciones enfocadas a la formacién y
capacitacion técnica del personal inspector a fin
de facilitar el manejo de la normativa
medioambiental, de armonizar la aplicacién de
criterios 'y requisitos y de posibilitar el
intercambio de experiencias y el incremento de
las habilidades de todos los agentes implicados
en el proceso de la inspeccidn y el seguimiento
ambiental.

Se contemplan, entre otras, las siguientes
medidas:

—> Formacién de los inspectores ambientales.
Se fomentara la participacién del personal
técnico y administrativo en los cursos
programados dentro de los planes de
formacion de la Comunidad de Madrid y se
propondran actuaciones formativas

directamente relacionadas con la inspeccidn

ambiental. Para ello, se identificardn vy
seleccionaran temas relevantes, asi como
necesidades de formacién preferentes. De
esta manera, se tratard de suministrar la

formacidon adecuada y actualizada a los

ultimos cambios normativos, garantizando
la coherencia y equidad de la Ilabor
inspectora.

Elaboracion de protocolos de trabajo: En |as
tareas de inspeccidon se comprueban tanto
los aspectos documentales (autorizaciones,
registros, memorias...) como los relativos al
funcionamiento de la actividad y las medidas
correctoras de la contaminacidon. Como
labor complementaria a estas tareas, en
determinadas ocasiones se procede a la
toma de muestras ambientales de los
vertidos liquidos, emisiones a la atmdsfera o
residuos para, tras su posterior andlisis,
comprobar el cumplimiento de los limites
impuestos en la normativa sectorial y en las
autorizaciones.

El desempefio de esta labor exige el
conocimiento de un amplio rango de
normas ambientales y el desarrollo de una
serie de destrezas técnicas de forma que se
garantice en todo momento los derechos
del inspeccionado.

Con la mejora de los procedimientos de
inspeccidon se aumentara la eficacia de la
labor inspectora. Asi mismo, y a través de la
elaboracién de documentacién de apoyo y
protocolos de actuacidn, se estableceran
pautas de actuacidon homogéneas que
redundaran en una simplificacion de las
tareas de seguimiento posterior.

Direccion General de Evaluacién Ambiental
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—> Actividades de intercambio de informacion
de los inspectores
Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacidn

ambientales. La

del Territorio, a través del Area de
Prevencidn y Seguimiento Ambiental y del
Area de Inspeccidn Ambiental es miembro
activo de REDIA y forma parte de su Comité

Ejecutivo desde su creacion.

Uno de los objetivos de esta participacion es el
intercambio activo de experiencias en el campo
de la inspeccién ambiental que favorezca la
mejora continua de la labor inspectora.

Durante el periodo de ejecucion del presente
plan
participacion en los proyectos y actividades

se tiene previsto continuar con Ia
desarrollados por REDIA que sean de interés
para esta Direccion General de Evaluacion

Ambiental.

5.4.3. Programas de cooperacién con los

agentes econémicos

Entre los objetivos estratégicos del Plan de
Inspeccién Medioambiental se encuentra las
actuaciones divulgativas que faciliten el
conocimiento de las obligaciones recogidas en la
normativa ambiental por parte de los agentes
econdmicos y que, dentro de un proyecto
conjunto de mejora continua, permitan mejorar
la visién de las empresas acerca de la inspeccion

ambiental.

Con esta medida de cooperacidn entre el sector
publico y privado se persigue que las empresas,
a través del conocimiento y la concienciacidn,
dispongan de la informacidon que les permita
solucionar sus problemas ambientales de
manera previa a que puedan ser objeto de la

labor inspectora.

En este sentido se vienen realizando labores de
cooperacidn con las asociaciones empresariales

madrilefias para fomentar vy facilitar el

cumplimiento de la normativa ambiental en los
sectores econdmicos

distintos con mayor

representacién en la Comunidad de Madrid.

Estas tareas consisten principalmente en la
elaboracién de “autodiagndsticos ambientales”
en los que se recogen todos aquellos aspectos
de la normativa que en cada sector, son de
aplicacion en los distintos vectores ambientales:
residuos, vertidos liquidos, control de emisiones
atmosféricas, contaminacién del suelo, etc.

Se trata de una herramienta de trabajo a través
del cual el propio titular de la instalacién se
autoevalla y obtiene un diagndstico de su
Consta de dos

situacion medioambiental.

documentos:
—> Un cuestionario de autoevaluacién donde se

preguntas
organizadas por materias sobre la situacién

recogen un conjunto de

ambiental de la empresa.

—> Una guia de apoyo donde se resumen los
aspectos mas destacados de la normativa
con el fin de facilitar la cumplimentacidn del
cuestionario.

CONSEJERIA DE MEDIO AMBENTE
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Comunidad de Madrid

Licencia  Municipal
/Procedimients Ambiental

de  Actividad

Ver guia de apoyo pagina 2
1.;Dispone de Licencia Municipal de Actividad emitida por el Ayuntamiento
donde se ubica su empresa o, en su caso, declaracidn responsable?

s1

Dno Den trdmite

= Procedimiento Ambiental

Si la actividad desarrollada en su empresa figura en alguno de los Arexcs de |2 | ey 2/2002 de
E valuacion Anb ela idad de Madrid (II, 1Il, IV 6 V), conteste a las siguierte praguntas,
encaso contrario pase a2 pregunta n24.

2.:Se ha sometido al Procedimiento Ambiental que le es de aplicacidon a su
actividad (segin el anexo en el que se encuentre), en la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio o, en su caso, en el Ayuntamiento donde

esté
st

ubicada su instalacién?
no Den tramite

E ncaso afirmativo conteste a la siguiente pregunta, en caso contrario puede pasar a la preguntan2 4+

3.iCumple las condiciones establecidas en este Procedimiento Ambiental?

Dsi

Produceidn de Residuos

D no DaL gunas

Ver guia de apoyo paginas 3-6
= Comunicacidn Previa de la produccién de residuos
4.;Ha presentado en la Consejeria de Medic Ambiente y Ordenacién del

Territorio la Comunicacidn Previa sobre la produccién de residuos peligrosos?
(¢o tiens Inscripcion en el Registro de Pequedios Productores o Autorizacion de Productor de Residuos Peligrosos?)

Dsi

D no D en tramite

5.¢Ha presentado en la Consejeria de Medic Ambiente y Ordenacién del
Territorioc la Comunicacién Previa sobre la produccion de residuos no
peligrosos (solo en el caso de superar las 1.808@ t/afo)?

I:lsi

Den tramite

Dno

6.¢Ha presentado las modificaciones relativas a su Comunicacion Previa,

cuan

cambios de denowinacion social, combios en La mumeracicn d

Dsi

Cuestionario pars Industrias

do éstas se han producido? (amtia:

ja de procesos y/o residuos, cambios de titularidad,
caltes, etc).

Dno Den tramite

Fecha de actualizacion: jumio 2613

Direccion General de Evaluaciéon Ambiental

Direccion General de Evaluacion Ambiental



Comunidad de Madrid
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Se han elaborado autodiagndsticos ambientales
dirigidos a las Estaciones de Servicio, al sector
de Artes Graficas y al de los Talleres de
Reparacién de Vehiculos.

Ademas, se ha puesto a disposicion del publico
un autodiagndstico dirigido a todo tipo de
actividades empresariales, en el que se recogen
las obligaciones que, de manera general, son de
aplicacién a la mayoria de las instalaciones
industriales.

Durante el periodo de aplicacién del presente
plan se continuard trabajando tanto en Ia
actualizacién de los autodiagndsticos existentes
asi como en la redaccién de otros nuevos
dirigidos a sectores industriales con mayor
representacion en la Comunidad de Madrid o a
los que les sea de aplicacién una normativa
especifica.

Con el objeto de difundir el contenido de estos
cuestionarios y facilitar su comprension se
realizaran jornadas técnicas en colaboracidn con
las asociaciones empresariales a las que vaya
dirigido.

5.5. Seguimiento y Evaluacién del Plan

5.5.1 Memoria anual

El seguimiento y la evaluacidn del presente plan
se realizaran mediante una memoria anual que
serd incluida en cada uno de los programas de
inspeccidon ambiental que lo desarrollan y cuyo
objetivo serd evaluar el grado de cumplimiento
de la normativa ambiental y la eficacia de las
inspecciones realizadas.

Por medio de esta memoria se cuantificaran los
logros obtenidos contando con estimadores
cuantitativos cuya obtencidon sea sencilla y
automatizada. Ademads, su inclusion en los
correspondientes programas anuales permitira
divulgar los resultados obtenidos de forma
periddica incrementando asi la transparencia del
trabajo realizado.

Para cuantificar los resultados se definen los
siguientes “indicadores de seguimiento””:

—> Indicadores de Ejecucién: proporcionan
informacion sobre el grado de ejecucion del
PIA y su evolucidn temporal. La unidad de
medida para cuantificar estos indicadores es
el “expediente de inspeccién”, definido
anteriormente.

Se tendrdn en cuenta los siguientes indicadores:

v' Porcentaje  de  expedientes de
inspeccién  programados que se
llevaron a cabo en el afio de su

programacion.

v' Porcentaje de  expedientes de
inspeccién programados realizados en

relacién al ano anterior.

v' Comparativa de expedientes de
inspeccion, segun motivo, realizados
cada afio de programacion

(programados o rutinarios y no

programados o no rutinarios).

v' Porcentaje de tomas de muestras y
analiticas realizadas en los distintos
vectores ambientales respecto a las
programadas cada afio.

v N° de nuevos emplazamientos visitados
cada afo de programacion.

—> Indicadores de Gestion: permiten evaluar la
eficacia y eficiencia de la tarea realizada
vinculando los resultados al uso de medios
humanos, materiales y presupuestarios. La
unidad de medida serda el tiempo
transcurrido en dias.

v Tiempo medio transcurrido desde la
programaciéon de la actuacion y Ia
realizacién de la inspeccion.

v Tiempo medio transcurrido entre Ia
realizaciéon de la inspeccién de una
actuacién programada y la redaccidn de
su informe.

Direccion General de Evaluacién Ambiental
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v' Tiempo medio transcurrido entre
realizacién del informe y el cierre de
expediente de inspeccidn.

—> Indicadores de Seguimiento Ambiental:
permiten diagnosticar el grado de
cumplimiento de la normativa ambiental a
partir de la informacién recogida en las
inspecciones sirviendo de base para el
planteamiento de actuaciones de

prevencién. La unidad de medida serd el n°

de desviaciones detectadas en la ejecucién

de las inspecciones programadas.

v Porcentaje de inspecciones en las que
se han detectado desviaciones a Ia
normativa ambiental en cada una de las
campafias de un subprograma.

v Porcentaje de inspecciones en las que
se han detectado desviaciones a Ia
normativa ambiental en cada uno de los
subprogramas.

v Porcentaje de inspecciones en las que
se han detectado desviaciones a la
normativa ambiental respecto al total
de expedientes programados cada afio.

5.5.2. Revision del Plan de Inspeccién

La vigencia del presente plan abarca el periodo
comprendido entre 2014 y 2016. La revisién del
mismo se efectuara de oficio en el caso de que
se produzca un cambio significativo en Ila
normativa que sirve de base al plan o en las
condiciones basicas de ejecucion.

Los cambios de menor relevancia, que no
justifiquen la revisién del plan de inspeccién
medioambiental, se incorporardn a los
programas anuales de inspeccion.

Direccion General de Evaluaciéon Ambiental



PLAN DE INSPECCION
MEDIOAMBIENTAL
2014-2016

DOCUMENTO DIVULGATIVO
(PUBLICACION WEB)

DIRECCION GENERAL DE EVALUACION AMBIENTAL
******* CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Comunidad de Madrid



