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ANTECEDENTES

El Reglamento (CE) n° 1698/2005, del Consejo, de 20 de septiembre, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER),
establece para el periodo 2007-2013 una programacion basada en un Plan Estratégico
Nacional, que recoge las prioridades de esta politica a nivel de Estado Miembro, y en los
Programas de Desarrollo Rural.

Espafia llevara a cabo una programacion acorde a su marco competencial y, por lo tanto,
existiran diecisiete programas regionales, uno por Comunidad Auténoma. Ademas, tal y
como contempla el Reglamento (CE) 1698/2005 en su articulo 15.3 y, con el fin de
incorporar elementos comunes y medidas horizontales para los diecisiete programas de
desarrollo rural regionales, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en
colaboracion con el Ministerio de Medio Ambiente y consultadas las Comunidades
Auténomas y los agentes econdmicos y sociales, ha elaborado el Marco Nacional, que debe
ser aprobado por Decision comunitaria. Todos los Programas de Desarrollo Rural incluiran
las medidas horizontales, pudiendo afiadir a éstas condiciones suplementarias o mas
restrictivas en su dmbito de actuacion; asi como medidas especificas que respondan a las
diferentes situaciones regionales. El Marco Nacional y los Programas de Desarrollo Rural
de las Comunidades Auténomas recogeran, conjuntamente, los apartados del anexo II del
Reglamento (CE) 1974/2006.

Para realizar el seguimiento de los elementos comunes y las medidas horizontales y
garantizar la coherencia de los Programas de Desarrollo Rural con el Plan Estratégico
Nacional y con el Marco Nacional se crea un Comité de Seguimiento Nacional. En la
primera reunién del citado Comité de Seguimiento, se estableceran cuadros especificos para
cada una de las medidas horizontales con los porcentajes de cofinanciacion del FEADER,
de la Administracion General del Estado y de las Comunidades Auténomas, para cada uno
de los Programas de Desarrollo Rural, asi como cuadros financieros orientativos que
resuman las contribuciones totales para cada Programa de Desarrollo Rural en vigor en
Espana en el periodo 2007-2013. Estos cuadros se utilizaran para realizar un adecuado
seguimiento del Plan Estratégico Nacional y del Marco Nacional.

Las Autoridades de Gestion de los programas facilitaran, con periodicidad anual, en el
marco del Comité de Seguimiento Nacional, los datos necesarios para completar los cuadros
y la informacion referente al nivel de ejecucion de los Programas de Desarrollo Rural y al
grado de cumplimiento de la regla n+2.

Ademas de los diecisiete programas regionales de desarrollo rural, se elaborard un programa
especifico para la Red Rural Nacional, que serd gestionado desde la Direccion General de
Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Conforme al Reglamento (CE) 1698/2005, cada Programa de Desarrollo Rural debe contar
con una autoridad de gestion, responsable de la gestion y aplicacion del programa. De esta
forma se prevé la existencia de dieciocho autoridades de gestion, una por cada uno de los
programas regionales y otra para el programa de la Red Rural Nacional. De acuerdo con el
marco competencial espafiol, en el periodo 2007-2013 el desarrollo normativo y la gestién
de las medidas de desarrollo rural corresponderd integramente a las Comunidades
Autonomas. Los Programas de Desarrollo Rural incorporardn los indicadores por medidas



que permitan realizar el seguimiento y la evaluacion de los programas.

La coordinacion de las autoridades de gestion corresponderd al Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, a través de la Direccion General de Desarrollo Rural, sin perjuicio de
su condicidon de autoridad de gestion en el programa de Red Rural Nacional, en la que el
Estado tiene competencia de gestion, resolucion y pago.

Las principales funciones de coordinacion son: la gestion y seguimiento del Plan Estratégico
Nacional y del Marco Nacional, la organizacion y direccion de las actividades del Comité de
Seguimiento Nacional, la interlocucion ante la Comisiéon Europea en los asuntos
relacionados con la programacion de desarrollo rural y la presentacion ante la Comision
Europea de los Programas de Desarrollo Rural.



1-TITULO

MARCO NACIONAL DE DESARROLLO RURAL 2007-2013

2.- ESTADO MIEMBRO

El ambito de aplicacion del presente Marco Nacional incluye todo el territorio de Espana.

Las regiones de convergencia, a efectos de FEADER, son: Andalucia, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Galicia, Asturias y Murcia. De ellas, Asturias y Murcia, son, a efectos de los
fondos estructurales, regiones “phasing out” o de efecto estadistico, por haber superado el
75% del Producto Interior Bruto per cépita como consecuencia de la ampliacion de la Union
Europea.

El resto de Comunidades Auténomas se clasifican como regiones fuera de convergencia, a
saber: Aragon, Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn, Catalufa, La Rioja, Madrid,
Navarra, Pais Vasco y Valencia. De ellas, Canarias, Castilla y Ledén y Valencia son, a
efectos de los fondos estructurales, regiones “phasing in” o de efecto crecimiento, por haber
superado el 75% del Producto Interior Bruto per capita por méritos propios.



3- ANALISIS DE LA SITUACION ECONOMICA, SOCIAL Y
MEDIOAMBIENTAL

En el capitulo 1 del Plan Estratégico Nacional, se ha realizado un analisis de la situacién
econdmica, social y medioambiental en Espafia, en general, y del medio rural y el sector
agrario, en particular, que se expone a continuacion. Este andlisis se completa con una
amplia relacion de indicadores, recogidos en el anexo I del presente Marco, y una matriz
DAFO que constituye el anexo II. Aunque los indicadores han sido elaborados a nivel de
todo el pais, se han obtenido datos a nivel regional de algunos de ellos debido a su
relevancia. En el resto de casos, los parametros regionales se incluyen en los Programas de
Desarrollo Rural.

3.1  Situacion general en Espafia
La situacion espaiola se caracteriza por un conjunto de factores, entre los que destacan:

Aspectos economicos:

e Un Producto Interior bruto (PIB) por habitante en rdpido proceso de convergencia
hacia la media comunitaria y con buenas perspectivas de crecimiento. (indicador O1)

e Unas tasas de empleo y desempleo cuyos valores convergen lentamente hacia la
media de la Unién Europea (UE), existiendo un mayor diferencial en el caso de
mujeres y jovenes. (02, O3)

e Un incremento anual del Indice de Precios al Consumo (IPC) alto. (CN2)

e Una balanza comercial negativa, con alta dependencia energética de las
importaciones de energias fosiles. (CN1)

e Un gran incremento del consumo de energia en la tltima década.

e Un cierto retraso en el desarrollo de la I+D+i y en el uso de las tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC).

Aspectos sociales:

e Una inmigracién que ha crecido rapidamente en pocos afios. (034)

e Una tasa de crecimiento vegetativo muy baja, pero al alza debido a la inmigracion.

e Una adopcion creciente de las TIC por los ciudadanos, pero limitada a los jovenes y
a las zonas mas desarrolladas econdémicamente.

e Menor grado de formacién media o superior en adultos que la media de la UE.

e Densidades de poblacion muy diferentes entre zonas; en general, gran concentracion
de la poblacion en la costa y despoblamiento del interior con pequefios “islotes” de
nicleos muy poblados. (C2)

e Gran parte del territorio con problemas de despoblamiento debido a la orografia, las
condiciones climaticas o la escasez de agua, entre otras causas. (C2, C8)

Aspectos ambientales:

e (ran riqueza en biodiversidad, habitats y paisajes diferentes. (O17)
e Buenas perspectivas en el uso de energias alternativas, sobre todo edlica.



(024,025)
e Precipitaciones escasas e irregulares en la mayor parte del territorio que pueden
originar problemas de sequia.
Competencia entre sectores por el uso del agua.
Riesgo de desertificacion en determinadas areas del territorio espafiol.
Posible impacto del cambio climatico.
Problematica creciente en relacion al volumen de residuos generados.

e o ¢ o

3.2 Situacion del sector agrario
Situacion Econdmica

El Valor Anadido Bruto (VAB) del sector primario (agricultura, caza y selvicultura) tiene
una baja participacion en el Producto Interior Bruto (PIB) nacional (3,32%) lo que evidencia
una pérdida de importancia del sector agrario frente a otros sectores (09, C19). Sin
embargo, la importancia relativa del sector primario en la actividad econdmica general, es
superior en Espana a la de la mayoria de los paises de la UE-25 (09), en cierta medida por
efecto de la considerable incidencia de sistemas de produccion basados en el regadio y del
alto valor de los productos tempranos o de primor, producidos en ciertas zonas del pais.

El peso de la produccion vegetal en la Produccion Final Agraria estd en torno al 60-65%
(segiin fuentes) y el de la produccién animal cerca del 35%, aunque ambas estan muy
interrelacionadas. Asi, gran parte de los cereales producidos (e importados) tienen como fin
la alimentacion animal.

Analizando la contribucion de las diferentes ramas de produccion a la Produccion Final
Agraria, se obtienen los siguientes datos para las diez primeras producciones:

MAPA (media 2002-2004)  INE (2001-2003)

Hortalizas 17,8% 16,9%
Frutas 13,9% 15,1%
Porcino 10,5% 11,2%
Cereales 11,8% 10,2%
Aceite de oliva 6,5% 6,1%
Bovino 6,3% 5,9%
Leche 5,7% 6,1%
Ovino y Caprino 4,4% 5,1%
Aves 3,9% 3,0%
Plantas Industriales 3,6% 4,0%

El sector agrario espafiol se caracteriza por una buena y creciente productividad (06),
ligeramente superior a la media comunitaria de la UE-15 y muy superior a la media de la
UE-25. No obstante, es necesario profundizar en los datos de la Red Contable Agraria a
nivel europeo para comprender las fortalezas y debilidades de este sector.

De esta forma, destacan las siguientes ramas con una productividad superior a la de la UE-
25: Olivicultura (109,4%), Cultivos mixtos (114,5%), Producciones mixtas: ganado y
cultivos (127,6%) y Ovino y caprino (136,1%). Con productividad aproximadamente igual a



la media comunitaria se situarian: Granivoros (99,7%) y Cultivos mixtos (98,8%). Por
ultimo, con una productividad inferior a la comunitaria: Cultivos de raiz, algodén y tabaco
(91,0%), Frutales (84,7%), Cereales (81,4%), Horticultura (75,6%), Ganado con distintos
fines (68,8%), Vacuno lechero (67,3%), Cultivos permanentes Combinados (66,6%) y
Vinedo (63,5%).

Se observa que los sectores que mas contribuyen a la Produccién Final Agraria, no
coinciden con los que tienen una mayor productividad. Destaca la baja productividad de los
vifiedos y la elevada productividad del sector de ovino y caprino (la mayor de los paises
comunitarios), pudiendo ésta ultima rama aportar un alto valor afiadido ambiental debido a
sus métodos de produccion en Espaia.

En cuanto al comercio exterior, la balanza comercial del sector agrario (ON1) presenta un
claro superavit en productos frescos y, en cambio, un déficit en productos elaborados.
Destacan las importaciones de leche y productos lacteos, cereales, oleaginosas, bebidas
alcohodlicas y tabaco, entre otras. Respecto a las exportaciones espafolas, destacan
productos como los pescados, crustaceos y moluscos, las legumbres y hortalizas, las frutas,
las grasas y aceites, los vinos, etc.

Es importante destacar que una parte notable de las importaciones se dedica a las
producciones ganaderas intensivas (cereales, soja, residuos de industrias), que luego se
compensan, sélo parcialmente, por las exportaciones de carnes.

Por otro lado, un dato adicional a este analisis de la situacién economica del sector es el
elevado precio del suelo agrario, en el marco de un incremento generalizado del precio del
suelo en Espana, consecuencia indirecta de la fortaleza del sector de la construccion,
impulsada, fundamentalmente, por el sector del turismo.

Orientaciones productivas

Espafia destaca por la diversidad de sistemas productivos y la variedad de sus producciones:
se produce desde bovino extensivo en prados permanentes, ovino que aprovecha el rastrojo
de los cereales, porcino extensivo en sistemas de dehesas, hasta frutas y hortalizas
extratempranas, pasando por los cultivos tipicos mediterraneos.

La produccién ganadera mas importante desde el punto de vista econdémico y en cuanto a
censos es, no obstante, la produccidn intensiva (porcino, vacuno de leche y avicultura) lo
que por otro lado, tiene una importante repercusion en la produccion de cultivos herbaceos y
cereales, que constituyen la materia prima para alimentar a mas de 25 millones de cerdos, 45
millones de gallinas ponedoras o los casi 600 millones de pollos que se producen cada afio.
A nivel comunitario, Espafia destaca también en efectivos de ovino y caprino.

Si se tiene en cuenta el valor de la produccion, en las producciones vegetales destaca la
hortofruticola que contribuye a la mitad de la produccion final agraria, con una gran
diversidad de productos (horticolas, citricos, frutas de hueso y de pepita, etc.), muchos de
los cuales son partidas importantes de la exportacion. En funcion de la superficie de cultivo,
tienen especial relevancia los cereales (46,4%), el olivar (16,4%), los frutales (10,4%), las
plantas industriales (9,6%) y el vifiedo (7,9%).



Respecto a la agricultura y ganaderia ecoldgica, este método de produccion se encuentra en
una fase de clara tendencia alcista, tanto a nivel de produccion primaria como de
transformadores y comercializadores (O23). Por otro lado, y en el marco de la necesidad de
desarrollar fuentes de energia alternativas a los combustibles fosiles, existe un creciente
interés por la produccion de biocarburantes a partir de materias primas agrarias.

A toda esta tipologia anterior hay que afiadir, mas por su importancia cualitativa que
cuantitativa, la agricultura periurbana en zonas costeras (sobre todo en el litoral
mediterraneo). Este tipo de agricultura constituye un espacio de transicion muy importante
desde el punto de vista medioambiental, introduciendo elementos paisajisticos y
permitiendo, en su caso, la utilizacion de aguas depuradas para el regadio.

Estructuras de produccion

La superficie agraria util (SAU) total en Espafia supera los 25 millones de hectareas. Un
rasgo distintivo del aprovechamiento de la SAU es el elevado porcentaje de la misma (en
torno al 17%) que se dedica a los cultivos permanentes (C3). Casi la mitad de la SAU
corresponde a tierras labradas y el resto (algo mas de un tercio) son pastos permanentes.

El cuanto a las explotaciones agrarias en Espafa, su nimero mantiene la tendencia
decreciente de los ultimos afios y en la actualidad existen mas de un millon (C4).
Paralelamente, la superficie agraria util por explotacion presenta una tendencia ascendente,
siendo el tamafio medio de las explotaciones (22,1 ha) relativamente bajo en comparacion
con otros paises comunitarios (C4). La tendencia del ultimo decenio se caracteriza por el
incremento en nimero de las explotaciones de menos de 5 ha de SAU y de las de mas 50
ha; en cambio, el numero de explotaciones de tamafo intermedio ha disminuido
drasticamente.

Conviene hacer incidencia en la situacion dual de las explotaciones espanolas: muchas
pequenias explotaciones (55% del total) que abarcan el 5% del total de de la SAU y s6lo un
8°7% de las explotaciones que ocupan el 69°1% de la SAU. Esta realidad puede completarse
con el siguiente grafico, donde se observa que hay muchas explotaciones por debajo de 100
ha con un tamafio de dimension econémica viable.

Relacion entre estratos de UDE y Sup. media de las explotaciones
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Espafia tiene en este indicador (C4) un valor de 15,1 UDE, es decir, un 28% menos que la
media de la UE-15. Solo el 2,1% de las explotaciones espafiolas tienen una UDE superior a
100 (frente al 4,4% de la UE-15). Sin embargo en el estrato medio (2-100 UDE) el dato
espanol es de 68,4% de las explotaciones, superior al de la media UE-15 (62,4%); y en el
estrato bajo (< 2 UE) la diferencia es mas positiva para Espafia (29,5% de las explotaciones,
frente al 33,2% de la UE-15).

La inmensa mayoria de las explotaciones agrarias en Espafia (mas del 90%) tienen como
titular una persona fisica. Sin embargo, en las décadas recientes las explotaciones cuyo
titular es una persona juridica han incrementado de forma muy significativa su nimero,
destacando en particular el peso creciente de las formulas societarias y cooperativas.

Los datos relativos a los regimenes de tenencia ponen de manifiesto que la agricultura
espanola contintia siendo de forma predominante una agricultura de propietarios (2/3 de la
SAU son trabajadas en propiedad). No obstante, hay que resaltar la fuerte expansion
registrada en los ultimos afios por el arrendamiento, que ha constituido una via esencial de
movilidad de la tierra y de ampliacion de la base territorial de las explotaciones.

El Regadio

El regadio est4 presente en practicamente todas las comarcas agrarias espafiolas y consume
cerca del 75% de los recursos hidricos de Espafia (alrededor de 24.000 hm’ en afios sin
sequia). La gestion de los recursos hidricos se realiza a través de las Confederaciones
Hidrograficas, que se corresponden con las cuencas hidrologicas, y que cumplen con la
definicion de Unidad de Gestion definida en la Directiva Marco del Agua. En aplicacion del
articulo 5 de esta Directiva, dichas Confederaciones y el Ministerio de Medio Ambiente
elaboraron una serie de Informes que analizan el impacto y las presiones a que estan
sometidas las masas de agua de sus respectivas cuencas. Esos Informes estan disponibles
para consulta en Internet' e incluyen una descripcion detallada de la situacion de las
cuencas. Las conclusiones de dichos informes seran de relevancia de cara a las propuestas
de actuacion que se planteen en los PDRs regionales.

Las producciones de las tierras en regadio suponen mas de la mitad de la Produccion Final
Agricola, mientras que la superficie ocupada por las mismas sélo representa en torno a un
15% de la superficie agraria util (C15). El significado econdémico del regadio, a nivel de las
explotaciones agrarias, se manifiesta en el hecho de que una hectarea regada en Espafia
produce aproximadamente seis veces mas que una de secano y genera una renta cuatro
veces superior.

No obstante, no debe considerarse unicamente su importancia desde el punto de vista
econdmico, ya que el regadio tiene un papel multifuncional fundamental en el proceso de
modernizacion de la agricultura y de vertebracion de la sociedad rural espaola,
contribuyendo a la fijacion de poblacion en comarcas con un elevado grado de

' El Estudio General sobre la Demarcacién Hidrografica, asi como el informe resumen del articulo 5 de la
DMA vy anejo n° 1 “Ampliacion de la informacion contenida en el informe resumen del articulo 57, se
encuentra en la Web de cada Confederacion Hidrografica, como en www.chguadalquivir.es , www.chduero.es
www.chnorte.es , www.chguadiana.es , www.chebro.es , www.chjucar.es , www.chsegura.es , www.chtajo.es
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despoblamiento. En las zonas con menor densidad de poblacion la existencia de los regadios
es imprescindible para mantener la poblacion y, consecuentemente, para la preservacion del
medio ambiente.

En la distribucidon por cultivos del area regada, se observan algunas producciones con
practicamente la totalidad de su superficie en regadio (>90%); es el caso del maiz, el
algoddn, el tabaco, las horticolas, los citricos y algunos frutales. En segundo orden de
importancia, con un porcentaje de superficie regada ligeramente inferior (60-85%), se
situarian cultivos como la patata o la remolacha. Por ltimo, las plantaciones de olivar y
vifiedo o la superficie de sembrada de cereales, leguminosas o cultivos forrajeros siguen
siendo mayoritariamente de secano (s6lo el 10-25% de la superficie estd en regadio).

Los efectos del regadio sobre el medio ambiente se analizan en el apartado 3.5 del presente
capitulo.

Capital humano

Se constata el alto grado de envejecimiento de la poblacion dedicada a la actividad agraria
en Espafia en comparacion con la media de la UE-15 y de la UE-25 (O5). La falta de relevo
generacional puede ser debida a los altos costes de instalacion en agricultura, los bajos
niveles de renta en comparacion con los otros sectores o la falta de alicientes de la vida en el
medio rural, lejano, en muchos casos, a centros de servicios de todo tipo.

En relacion al empleo, el sector agrario (agricultura, ganaderia, caza y silvicultura) ha
contado en los ultimos afios con una poblacion activa media en torno al millon de personas
(08), lo que supone una alta proporcién de empleo en este sector en comparacion con otros
paises de la UE, con tendencia a la estabilizacion (C20). De esa cifra total de personas
empleadas en el sector agrario, aproximadamente una cuarta parte son mujeres (OS).

En los tultimos afios se ha producido un incremento del numero de trabajadores asalariados
en la agricultura, hasta practicamente alcanzar el 30%. Es destacable la creciente llegada de
inmigrantes dispuestos a desempefiar empleos agrarios como asalariados y que ha influido
positivamente en el rejuvenecimiento del sector (034).

En el sector agrario espafiol es necesario un esfuerzo para mejorar el bajo nivel de
formacion de los agricultores y ganaderos, sensiblemente por debajo de la media europea
(O4). La baja formacion tiene muchas consecuencias: ausencia de espiritu empresarial, falta
de conocimientos para mejorar la comercializacion y el valor anadido de los productos o un
bajo uso de las TIC como herramienta de gestion y en las relaciones comerciales.

Por ultimo, se pueden resaltar otras caracteristicas del capital humano del sector agrario
espafiol como el alto grado de masculinizacion (O8) o la importancia creciente de la
agricultura y ganaderia a tiempo parcial en algunas zonas (027).

3.3 Sector Forestal

La productividad del sector forestal, medida en Valor Afiadido Bruto silvicola por unidad de
trabajo (O14), es mas baja que la del sector agrario, aunque muy pocos montes se dedican a
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la actividad productiva.

Entre las producciones forestales directas mas importantes destacan la madera, el corcho y
la fauna cinegética. Otros productos son: frutos diversos, resina, hongos, etc. Es destacable
también la importancia de la actividad de pastoreo en zonas forestales de baja densidad
arborea, montes bajos, pastizales permanentes, etc., asi como la posibilidad de
aprovechamiento energético de la biomasa forestal. También hay que tener presente el
creciente valor social de los montes en el contexto de la sociedad espafiola.

La produccion de madera oscila alrededor de los 15 millones de m® en los ultimos afios, si
bien las extracciones apenas superan la mitad del crecimiento anual, lo que muestra
claramente la aplicacion de una gestion conservadora. El consumo de productos de la
madera estd en aumento y debe ser atendido en buena parte a través de importaciones. La
balanza comercial es fuertemente deficitaria para este sector, con una tasa de cobertura
inferior al 50%.

Alrededor del 70 % de los aprovechamientos procede de masas de Pinus pinaster, Pinus
radiata y Eucaliptos sp., concentrandose alrededor del 75% de la produccion forestal de
madera en la Cornisa Cantabrica y Galicia, en una superficie que supone el 20% de la
superficie forestal arbolada espafiola. No obstante, en los ultimos afnos se ha fomentado la
forestacion con especies autdctonas, de crecimiento mas lento y mejor adaptadas a los
ecosistemas espafioles, a través de la medida de forestacion de tierras agricolas del
Programa Horizontal para las Medidas de Acompafiamiento.

3.4 Industria alimentaria
La situacién econdmica puede resumirse con los siguientes datos fundamentales:

Importante contribucion al volumen de negocios del sector industrial.

Contribucion al PIB semejante a la media comunitaria. (O13)

Productividad relativamente baja (con diferencias entre ramas). (010)

Incremento de las inversiones en los ultimos afios (aunque su volumen dista todavia

del de otros paises comunitarios de tamafio andlogo al nuestro y sector agroindustrial

mas potente). (O11)

e Concentracion en zonas industriales urbanas (sobre todo en el caso de las industrias
de mayor tamaio).

e Balanza comercial negativa (sobre todo en lacteos y derivados de los cereales).
(ON1)

e (Gran contribucion al sector servicios (transporte, logistica, etc.)

e FElevado numero de productos amparados por denominaciones de calidad.

e (Gran atomizacion del sector con un elevado nimero de pequefias empresas.

En lo que se refiere al capital humano, la implantacion de la automatizacién de procesos de
produccion de las grandes empresas aumenta la productividad, pero suele disminuir el
empleo. Ademas, en algunos subsectores se aprecia una cierta estacionalidad del empleo, la
ausencia de formacion especifica y el todavia insuficiente desarrollo de una [+D+i potente.

Desde el punto de vista ambiental cabe destacar las oportunidades de I+D con el fin de
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disminuir la contaminacion derivada de los procesos industriales y fomentar el uso de
residuos y subproductos en otros sectores, reutilizar el agua o ahorrar energia.

En el conjunto de la industria espafiola, la rama de la industria alimentaria participa con un
17,57% de las ventas netas de productos, un 20,74% del consumo de las materias primas y
un 14,3% del empleo industrial (Encuesta Industrial de Empresas del INE de 2004).

Al analizar la importancia relativa de cada subsector se observa lo siguiente (datos 2004):

e Cinco subsectores absorben el 55,38% de las ventas netas de productos del sector
industrial alimentario: industrias céarnicas (19,78%), industrias lacteas (10,32%),
alimentacion animal (9,50%), aceites y grasas (8,07%) y conservas vegetales
(7,71%).

e Tan solo cuatro subsectores consumen el 57,09% del valor de las materias primas
utilizadas en el sector alimentario, la industria carnica el 23,30%, alimentacion
animal el 12,90% , aceites y grasas el 11,61% y el de industrias lacteas el 9,28%.

e En términos de empleo, los subsectores de pan y bolleria con un 22,24%, industrias
carnicas con un 21,37%, conservas vegetales con un 9,28% e industrias lacteas con
un 7,30%, generan el 60,19% del empleo total en la industria alimentaria.

e En cuanto al valor afadido cinco subsectores producen el 55,85% del total de la
industria alimentaria: la industria carnica el 16,89%, el subsector de pan y bolleria el
12,77%, la industria lactea el 10,54%, el subsector de vinos el 8,33% y conservas
vegetales el 7,32%.

35 Situacion medioambiental

Biodiversidad v Espacios naturales

Producto de la gran extension y de la diferencia de latitudes, en Espafia existe una gran
variedad y riqueza ambientales. Existe una amplia red de parques nacionales y naturales y
un alto porcentaje del territorio nacional estd clasificado como espacio protegido ¢
perteneciente a la Red Natura 2000 (C10). Existen También espacios naturales clasificados
como Reserva de la Biosfera.

Conviven asimismo una gran riqueza de sistemas agrarios y forestales extensivos (C9) muy
adaptados al medio ambiente, que contribuyen al paisaje y a la biodiversidad (estepas
cerealistas, sistemas de cultivos permanentes en secano, combinacion de pastos y arboles,
pastos y pastizales, pastoreo tradicional, etc.), estando muchos de ellos ligados a la Red
Natura 2000 (C10).

Desde el punto de vista medioambiental, destacan por su importancia ecoldgica los
pastizales seminaturales denominados dehesas que ocupan una gran superficie en el oeste de
Espana. Las dehesas son un gran ejemplo de equilibrio ecoldgico entre el pastoreo
(fundamentalmente porcino ibérico y ovino) y el bosque mediterraneo caracterizado por
especies del género Quercus (encinas, alcornoques, quejigos, etc.)

La Red Natura 2000 ocupa en Espafia una superficie en torno a los 11,5 millones de
hectéreas (cifra que alcanza los 13 millones de hectéreas si se consideran las zonas marinas),
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lo que equivale a casi una cuarta parte del territorio nacional. El 24,5 % de las zonas
forestales pertenece a la Red Natura 2000. Segin datos del ano 2004, en Espafa la
superficie agraria util en Natura 2000 es de, aproximadamente, el 24% de la SAU total (unas
6 millones de hectareas), y el 18,23% de Natura 2000 corresponde a habitats agrarios que
dependen de practicas de agricultura extensiva. En las siguientes tablas se recoge
informacion pormenorizada de la SAU en Red Natura 2000, por Comunidades Auténomas y

su distribucién por cultivos.

SUPERFICIE AGRARIA EN NATURA 2000

CCAA Sup CCAA (ha) | SAUCCAA (ha) | Sup Natura (ha) | Y e('r::)'a‘“'a g fg:lpega:':::ra g Sggpeg CN:fra 1 ngpeg CC/&AA B[ /s::ueg g'zt;”a
ANDALUCIA 8.762362 5836411 2519173 1300634 51,63% 28,75% 66,61% 22,28%
ARAGON 4773.028 2322770 1354221 459228 3391% 28.37% 48,66% 19,77%
ASTURIAS 1060037 293,897 285,350 60.220 21,10% 26,92% 27.73% 20,49%
BALEARES 503,633 260,648 99311 35.088 35,33% 10.71% 55,70% 12,50%
CANARIAS 747.525 141.381 325.018 24,601 7,57% 43,48% 18,91% 17,40%
CANTABRIA 531,961 158.734 146.757 28.167 19,21% 27,50% 20.84% 17,76%
CASTILLA LA MANCHA 7041350 5032406 1621657 011148 50,02% 22.94% 63.37% 1811%
CASTILLA Y LEON 9423183 5.355.742 2.460.709 1,126,666 45,79% 26,11% 56,84% 21,04%
CATALUNA 3220086 1113.048 621217 105.379 16,96% 10,20% 34.57% 9.47%
EXTREMADURA 4.169.582 2.801.677 1.257.596 724132 57,58% 30,16% 67,19% 25,85%
GALICIA 2968165 826,971 346,069 50.055 14,46% 11,66% 27,86% 6,05%
MADRID 802,254 374.905 319.944 163112 5098% 30,88% 46,73% 4351%
MURCIA 1131672 624.305 265.952 104378 30,25% 23,50% 55,17% 16,72%
NAVARRA 1038822 476.653 251489 79.792 3L73% 24,21% 45,88% 16,74%
PAIS VASCO 722168 162,278 144.730 20830 14,39% 20.04% 25.24% 11,43%
LARIOIA 504178 205.716 167.540 27.294 16,29% 33.23% 4080% 13,21%
COMUNIDAD VALENCIANA 2.326.969 942.850 635.390 151.554 23,85% 27,31% 40,52% 16,07%
TOTAL 50627177 26970393 13.022123 5372300 41,26% 25,72% 53,27% 19,92%
SAU + pasto arbustivo 9.688.119 35,92%

Las superficies reflejadas en esta tabla han sido medidas mediante procedimientos SIG a partir de las coberturas disponibles, por lo que pueden no coincidir exactamente con las superficies oficiales.

Superficie Natura de la Publicacion "Red Natura 2000" MMA, actualizada a octubre de 2005.

Distribucion por cultivos de SAU en Natura 2000
(La informacion SIGPAC utilizada corresponde a actualizaciones de 21/12/2005, 20/01/2006 y 15/02/2006, segtin provincias)

USOS SIGPAC Sup (ha)
Asociacion frutal de cascara-olivar 8
Asociacion frutal de cascara-vifiedo 127
Asociacion frutal-vifiedo 770
Asociacion olivar vifledo 425
Asociacion olivar-frutal 707
Citricos 3.517
Frutal 115.604
Frutal de cascara 38.948
Huerta 3.696
Invernaderos y cultivos bajo plastico 1.510
Islas (recintos de olivar) 3.401
Olivar 264.731
Pastizal 790.052
Pasto con arbolado 1.989.306
Tierra arable 2.068.790
Vifiedo 71.822
Zona concentrada no reflejada en la orto 18.884
Total SAU 5.372.300
Pasto arbustivo 4.315.820
Total SAU + pasto arbustivo 9.688.119
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La proteccion de la biodiversidad es una de las principales cuestiones a tener en cuenta en la
elaboracion de programas y medidas que afecten al sector agrario y a las zonas rurales en
general.

La agricultura y la ganaderia contribuyen de forma directa a la preservacion de
determinados espacios de elevado valor ambiental siendo, en general, la unica alternativa a
otras actividades econdmicas de los sectores secundario y terciario, cuyos efectos sobre el
medio ambiente son, en ocasiones, negativos.

Dentro del ambito del desarrollo rural, las medidas agroambientales, la indemnizacion
compensatoria y la forestacion de tierras agrarias, responden al objetivo de preservacion de
la biodiversidad y de los habitats de interés comunitario de conservacion, fomentando
practicas agrarias respetuosas con el medio ambiente, contribuyendo al mantenimiento de la
actividad agraria en zonas con desventajas naturales condicionada al respeto del medio
ambiente, y favoreciendo el desarrollo de ecosistemas forestales y una gestion del espacio
natural compatible con el medio ambiente.

Las buenas condiciones agrarias y medioambientales también incorporan condiciones
dirigidas a la conservacion de los habitats y la biodiversidad, regulando, en concreto, el
mantenimiento de la estructura del terreno, el uso del agua, el almacenamiento de estiércoles
ganaderos, y el mantenimiento de pastos permanentes.

Suelos-Erosion

Uno de los mayores problemas medioambientales de Espafia es la erosion, causada
fundamentalmente por las condiciones climaticas de la mayor parte del territorio nacional y
por las actividades humanas.

El Resumen Nacional de los Mapas de Estados Erosivos, elaborados entre 1985 y 2002 por
el ICONA y luego por la Direccion General de Conservacion de la Naturaleza del MIMAM
muestra que en cerca del 46% del territorio (23 millones de hectareas) la intensidad del
proceso de erosion es superior a los limites tolerables, situado en 12 toneladas por hectarea
y afio, y un 12% del territorio (6 millones de hectareas) estd sometido a erosion muy severa,
superior a 50 toneladas por hectarea y afio. Estas zonas de erosion muy severa se sitllan en
su mayoria dentro de las cuencas hidrograficas de clima mediterraneo-continental,
principalmente las cuencas del Sur, Guadalquivir, Ebro, Jucar, Tajo, Segura y Canarias.

La gravedad de este problema ha motivado la elaboracion de diversos programas y medidas
destinadas a proteger el suelo. En concreto, el Programa Horizontal de Desarrollo Rural para
las Medidas de Acompanamiento 2000-2006 ha contemplado este aspecto en:

- Las buenas practicas agrarias habituales que deben cumplir los beneficiarios de las
medidas agroambientales y de la indemnizacion compensatoria, al incluir la
prohibicion de labrar el suelo siguiendo la linea de maxima pendiente.

- Las medidas agroambientales, que incluyen una medida especifica de lucha contra la
erosion, y medidas de extensificacion de la produccion agraria.

- La forestacion de tierras agrarias.
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- El apoyo a la utilizacion de los servicios de asesoramiento, que fomenta el
comportamiento medioambiental de las explotaciones.
- Laindemnizacion compensatoria en zonas desfavorecidas.

Los requisitos minimos de las buenas condiciones agrarias y medioambientales de la
condicionalidad, definidos para todo el territorio nacional en el Real Decreto 2352/2004, de
23 de diciembre, sobre la aplicacion de la condicionalidad, establecen condiciones para
evitar la erosion: en relacion al laboreo, prohibiendo el laboreo en direccion de la pendiente
segin la pendiente media del recinto; en relacion a la cobertura minima del suelo,
prohibiendo labrar el suelo entre la recoleccion y el inicio de la presiembra, y estableciendo
condiciones de cubierta vegetal en olivares, en las tierras de barbecho, retirada y no
cultivadas; y en relacion al mantenimiento de las terrazas de retencion, estableciendo la
obligacién de mantenerlas en buen estado de conservacion.

Como consecuencia de la situacion del suelo, en Espafia, en comparacion con otros paises
de la UE, existe un mayor porcentaje de cultivos permanentes en secano (olivo, vifiedo,
almendro, etc.), situados en zonas de topografia accidentada y que contribuyen a evitar la
erosion, cuando existen medidas correctoras frente a la misma, y a mantener el paisaje y la
biodiversidad (C3).

Por otra parte, el Ministerio de Medio Ambiente presentd en 2003 el Programa de Accion
Nacional contra la Desertificacion, cuyo objetivo es determinar cudles son los factores que
contribuyen a la desertificacion y las medidas practicas para luchar contra ella y mitigar los
efectos de la sequia. El programa incluye propuestas dirigidas a proteger el suelo contra la
erosion, algunas de las cuales se han concretado en los requisitos de la condicionalidad y en
las medidas de desarrollo rural expuestas anteriormente.

Ademas de la erosion, hay que destacar otros efectos de la agricultura espafiola, desde el
punto de vista medioambiental, como por ejemplo, el bajo contenido en materia organica de
muchos suelos, el alto grado de incendios o el incremento de zonas amenazadas por el
proceso de desertificacion. Ademas, se esta produciendo una pérdida paulatina de las
practicas de cultivo tradicionales (como el barbecho o las rotaciones) y de los sistemas
ganaderos extensivos basados en el pastoreo; asi como un empobrecimiento de la diversidad
de variedades, razas y especies autoctonas. A todo ello se ha hecho frente a través de
medidas especificas incluidas en el Programa de Desarrollo Rural de Medidas de
Acompafiamiento.

Agua

En la actualidad, en Espafia se evidencia un acusado déficit hidrico como consecuencia,
fundamentalmente, de unas condiciones climaticas adversas, cada vez mas estructurales y
menos coyunturales, lo que supone menos cantidad de agua disponible para uso agrario. El
afio hidrologico 2004-2005 fue el afio mas seco en Espafia desde que se dispone de
informacion sistematizada. Adicionalmente, los cuatro primeros meses del afio 2005-2006
pusieron de manifiesto la consolidacion de las condiciones de sequia que afectaron al 80%
del territorio nacional. En el periodo 2000-2005 la reserva hidraulica peninsular oscil6 entre
el 45,3% y el 67% de la capacidad de embalse, sin problemas de abastecimiento, no
superando ningdin afio los 35.600 hm’, sobre una capacidad de embalse de unos 56.000 hm”.
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El agua es, sin duda, uno de los inputs mas importantes para el desarrollo. Las limitaciones
o restricciones al consumo condicionan la mayor parte de las actividades.

El principal problema de la gestion del agua en Espafia es la escasez estacional de la misma,
si bien el creciente uso de sistemas evolucionados de aplicacién del riego facilita la
eficiencia en la utilizacion del agua. Otra limitacion, en el caso de utilizacion de aguas
subterraneas, es la sobreexplotaciéon que sufren algunos acuiferos. Por todo ello, es
importante que las medidas que apoyen el regadio estén encaminadas a la optimizacion de la
eficacia hidrica, favoreciendo la modernizacion de infraestructuras necesaria para minimizar
las pérdidas de agua y garantizando asi la coherencia con la Directiva Marco del Agua.

Para el cumplimiento de la Directiva en Espafia, se esta elaborando una modificacion de la
Ley de aguas, en la cual se pretende asegurar la autofinanciaciéon de los organismos de
cuenca, conocer el coste de prestacion del servicio y racionalizar el consumo.

Por lo tanto, el mayor potencial de ahorro de agua Espafia proviene, sin duda, de la
modernizacion de los sistemas de riego. Asi, se puso en marcha el Plan Nacional de
Regadios, hasta el afio 2008, con cofinanciacion del FEOGA. En el periodo 2000-2006 el
Plan ha supuesto unas actuaciones en 1.601.522 hectareas, con una inversion de 2.467
millones de euros y un ahorro de agua de 2.882 hm®/afio (més de un 5% de la capacidad de
embalse de toda Espafia).

Este ahorro se ha producido, fundamentalmente, por la transformacion a superficie regada
por goteo, que alcanza ya el 41,6% de la superficie regada en Espana. El ahorro se ha
producido también como consecuencia de una disminucion de las pérdidas de agua en el
sistema de transporte y distribucion del agua, mejorando la gestion de la zona de riego,
modificando las practicas de cultivo y utilizando variedades de semilla menos consumidoras
de agua.

En la actualidad, la distribucion de la superficie de riego por tipo de regadio es la siguiente:

Sistema de Riego Superficie

Ha %
Gravedad 1.163.254 35,00
Aspersion 493.430 14,90
Automotriz 251.598 7,60
Localizado 1.381.385 41,60
Sin informacioén 20.304 0,60
Otros sistemas 9.369 0,30
Total 3.319.340 100

En cuanto a su eficiencia, al estar muchas de las obras en ejecucion y parte de las finalizadas
no han entrado aun en servicio, no se ha procedido a medir aquellas, pero una vez
finalizadas las inversiones privadas, se procedera a medir la eficiencia global en la zona de
actuacion que sea necesaria.

La prevision existente, en cuanto a nuevas actuaciones, es la de seguir modernizando

regadios, es decir de actuar en los sistemas de transporte, distribucion y aplicacion de agua
en parcelas, a través de la planificacion que el Ministerio de Agricultura, Pesca y
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Alimentacion decida en cada momento.

Finalmente, la actividad agraria puede tener incidencia en la contaminacién por nitratos.
Este tipo de contaminacion representa una de las causas mds comunes de deterioro de
calidad de las aguas, siendo un problema compartido por todos los Estados Miembros de la
Unidn Europea. Se manifiesta principalmente en un aumento de la concentracion de nitratos
en las aguas subterrdneas y superficiales.

En cumplimiento de la Directiva 91/676/CEE de 12 de diciembre de 1991, relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos utilizados en la
agricultura, Espafia ha designado a través de las Comunidades Auténomas, zonas
vulnerables (aquellas superficies que contribuyan a la contaminacidn cuyas escorrentias
fluyan hacia las masas de agua afectadas).

Siempre en cumplimiento de la Directiva sobre nitratos, para estas zonas se han elaborado y
ejecutado codigos de buenas practicas, programas de accion y programas de control, para
evaluar la eficacia de estas acciones.

La modernizacion de regadios constituye una herramienta de decisiva importancia para
luchar contra la contaminacién difusa por nitratos y por otros agentes nocivos. Las formas
de aplicacion de regadio localizado que se propician representan de por si la posibilidad de
minimizar el transporte de nitrogeno en las aguas de riego. El control de las dosis de riego
permite en muchos casos la fertirigacion y, por tanto la determinacion adecuada de las
épocas de aplicacion y de las proporciones de nutrientes, segun las necesidades marcadas
por el suelo y el cultivo de que se trate y, consecuentemente, realizar un seguimiento sobre
la parcela del balance de nitrogeno.

La modernizacion de los regadios implica en muchos casos la instalacion de sistemas de
telegestion de agua que permiten automatizar también el proceso de aplicacion de nutrientes
y fitosanitarios, apoyandose en la informacion, con o sin cables, proveniente de sensores
instalados en las parcelas. La eficacia de las actuaciones aumenta con la existencia de
servicios de asesoramiento al regante y de informacion agrometereoldgica.

En estos momentos estd en marcha en Espafia la cuarta fase del Programa de Vigilancia
Ambiental del regadio. Este Programa esta sirviendo para mitigar los efectos sobre el medio
de la ejecucion de las obras de regadio y para detectar posibles impactos ambientales
negativos y asesorar a los regantes para que se eliminen a través de las buenas practicas
agrarias.

Superficies forestales-Incendios

Los sistemas forestales espanoles son generalmente sistemas multifuncionales, con una clara
prevalencia de las funciones ecologicas y protectoras en el drea mediterrdnea, donde la
productividad es muy reducida. Si bien la rentabilidad de las producciones directas es
escasa, su importancia ambiental en sentido amplio (biodiversidad, proteccion hidrolégica,
cambio climatico, etc.) es muy elevada. No obstante, en ciertos casos, esta escasa
rentabilidad de sus producciones directas ha provocado el abandono de los
aprovechamientos y de las practicas culturales, perjudicando su estado selvicola, generando
estructuras de masa deficientes, afectando negativamente sus funciones ambientales y
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sociales y amenazando su persistencia al hacerlas especialmente propensas a la propagacion
de enfermedades y del fuego, con su secuela de dafios.

Desde el punto de vista ambiental, el problema mas grave de los bosques espafioles el es
alto riesgo de incendios forestales (ON3, ON4) , que podria disminuirse mejorando el
tratamiento de las masas forestales mediante el fomento de la gestion forestal sostenible, el
aprovechamiento de la biomasa o la practica ganadera tradicional. La cria y explotacion de
determinadas especies bien adaptadas a su medio autoctono historicamente, se ha
considerado una practica beneficiosa que contribuye activamente a la limpia de sotobosque
y monte bajo y, en consecuencia, a la prevencion de incendios forestales, con un efecto
positivo a su vez sobre la vegetacion de laderas y sobre el control de especies vegetales
adventicias en pastos naturales y barbechos, por la presion selectiva sobre determinas
especies herbaceas.

Cambio climatico

Otro de los principales retos ambientales del sector de la agricultura y la silvicultura en
Espafia es contribuir a la mitigacion del cambio climdtico y al cumplimiento de los
compromisos internacionales adquiridos por Espafia en esta materia. Entre las medidas
recogidas en la “Estrategia espafiola sobre el cambio climatico para el cumplimiento del
Protocolo de Kyoto” aprobada el 10 de febrero de 2007, se incluyen medidas destinadas a la
limitacion y reduccion de emisiones del sector agrario que, segin datos 2004 del Ministerio
de Medio Ambiente, son el 10,96% del total de emisiones de Espafia, y medidas para
aumentar la captacion por los sumideros.

En particular, las medidas agroambientales fomentan practicas agricolas que van en esa
direccion, como la extensificacion, la reduccion del laboreo y la reduccion y racionalizacion
de productos quimicos de sintesis. Ademas, la forestacion de tierras agrarias contribuye a la
absorcion de carbono de la atmdsfera actuando como sumidero. Otra medida de ambito
nacional para limitar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero de la agricultura es la
prohibicidon de quemar rastrojos como uno de los requisitos de la condicionalidad, y que ya
en el periodo 2000-2006 estaba incluida dentro de las buenas practicas agrarias habituales
del Programa de Desarrollo Rural para las Medidas de Acompafiamiento.

Los cultivos lefiosos (frutales, olivar, vifiedo, etc.) que representan mas del 35% de la SAU
en Espana, contribuyen de forma importante a conseguir los objetivos de efecto sumidero
incluidos en el Protocolo de Kyoto.

La estrategia citada anteriormente ha servido como referencia para la elaboracion de una
nueva “Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia” para el cumplimiento
de los compromisos en materia de cambio climético y el impulso de las energias limpias, y
que en relacion al sector agrario propone, entre otras, medidas para la reduccion del uso de
abonos minerales y fitosanitarios, disminuir la quema de rastrojo, y aumentar la superficie
de cultivos energéticos.

Hay que destacar también, por sus efectos positivos sobre el cambio climatico, algunas

actuaciones como la forestacion de zonas desarboladas, la gestion sostenible de los bosques
o la prevencion de incendios.

19



3.6 Zonas Rurales
Delimitacion (C2)

La metodologia propuesta por la OCDE para la definicion de las zonas rurales se basa en la
densidad de poblacion. En primer lugar, a nivel local, la OCDE clasifica como rurales
aquellos municipios cuya densidad de poblacion es inferior a 150 habitantes/km?. Después,
a nivel regional (NUTS 3 o NUTS 2), se distinguen tres tipos de regiones:

> Regiones predominantemente rurales: mas del 50% de la poblacion vive en
comunidades rurales (con menos de 150 habitantes/km®)

> Regiones intermedias: entre un 15 y un 50% de la poblacion de la region vive en
municipios rurales

> Regiones predominantemente urbanas: menos del 15% de la poblacion de la region vive
en municipios rurales.

De acuerdo con esta metodologia, el 23,9% del territorio espafiol es predominantemente
rural, el 62,1% es rural intermedio y el 14% restante es predominantemente urbano. El
siguiente cuadro refleja la delimitacion de zonas rurales aplicada a las regiones espafolas:

. ) % territorio en areas rurales
Comunidades Auténomas
Predominante rural | Rural intermedio | Predominante urbano
Andalucia 31,1 68,9 0,0
Arag6n 63,8 36,2 0,0
Canarias 0,0 100,0 0,0
Cantabria 0,0 100,0 0,0
Castilla- La Mancha 84,6 15,4 0,0
Castilla y Ledn 46,6 534 0,0
Cataluna 37,9 38,0 24,1
Comunidad de Madrid 0,0 0,0 100,0
Comunidad Foral de Navarra 0,0 100,0 0,0
Comunidad Valenciana 0,0 53,5 46,5
Extremadura 100,0 0,0 0,0
Galicia 57,9 42,1 0,0
Illes Balears 0,0 100,0 0,0
La Rioja 0,0 100,0 0,0
Pais Vasco 0,0 42,0 58,0
Principado de Asturias 0,0 100,0 0,0
Region de Murcia 0,0 100,0 0,0
Total 23,9 62,1 14,0

Los resultados de la metodologia de la OCDE no siempre reflejan correctamente la
ruralidad, sobre todo en el caso de zonas con una densidad de poblacion muy elevada. Por
ello, se ha adoptado otra clasificacion elaborada mediante la aplicacion de la metodologia
OCDE a nivel de término municipal y cuyos resultados por Comunidades Autonomas se
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muestran en la siguiente tabla.

Comunidades Auténomas % territorio en areas rurales
Rural Urbano
Andalucia 88,09 11,91
Aragbdn 97,18 2,82
Canarias 66,44 33,56
Cantabria 88,14 11,86
Castilla- La Mancha 98,07 1,93
Castilla y Ledn 97,67 2,33
Cataluna 85,49 14,51
Comunidad de Madrid 57,05 42,95
Comunidad Foral de Navarra 95,62 4,38
Comunidad Valenciana 73,88 26,12
Extremadura 98,50 1,50
Galicia 88,13 11,87
Illes Balears 77,98 22,02
La Rioja 91,14 8,86
Pais Vasco 70,57 29,43
Principado de Asturias 89,88 10,12
Regién de Murcia 82,94 17,06
Total 91,29 8,71

Un elemento importante a considerar es el fendmeno del despoblamiento. En Espafia, mas
de 12 millones de hectareas de SAU de unos 2.880 municipios estdn enclavadas en zonas
desfavorecidas por riesgo de despoblamiento. El abandono del medio rural es uno de los
mayores problemas a los que se enfrentan estas zonas y que, en determinadas circunstancias,
pueden tener consecuencias graves para el medio ambiente. La aplicacion de la ya
mencionada medida de indemnizacién compensatoria que tiene un objetivo tanto social
como medioambiental se ha demostrado como un instrumento eficaz para prevenir el
abandono de zonas rurales, y en concreto de las zonas agrarias de alto valor natural. Las
medidas agroambientales, y entre ellas la agricultura ecoldgica en particular, la forestacion,
las medidas de diversificacion de la economia rural y, de forma preferente, las medidas
destinadas al aumento de la competitividad de las explotaciones agrarias como la
modernizacion de regadios y la incorporacion de jovenes agricultores, también contribuyen
a la mejora de la viabilidad de las explotaciones, en su caso, y a la creacion de nuevas
fuentes de empleo y renta que hacen mas atractiva la vida en las zonas rurales.

Actividad econdmica

Es evidente que existe una pérdida de actividad econdmica y social en las zonas rurales
debido a diferentes motivos, como puede ser el abandono de la actividad agraria, la falta de
oportunidades laborales o la diferencia de renta entre las zonas rurales y las urbanas. Por
ello, se hace imprescindible diversificar la actividad econdmica de las zonas rurales y buscar
nuevos yacimientos de empleo enfocados hacia grupos especificos de la poblacion, por
ejemplo fomentando la incorporacion de las mujeres al mercado laboral. El turismo, las
actividades al aire libre o la interpretacion del paisaje y la naturaleza son aspectos hacia los
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que existe una creciente demanda de los ciudadanos.

Desde el punto de vista del capital humano, las 4reas mas sensibles son las denominadas
como zonas con una densidad de poblacion inferior a 150 habitantes por Km?, que se
caracterizan por la emigracion de mujeres, jovenes y personas mas cualificadas hacia otras
zonas; un alto grado de envejecimiento de la poblacion rural y una alta tasa de
masculinizacion, lo que dificulta la articulacion del tejido social; una baja tasa de educacion
permanente; la falta de acceso a las tecnologias de la informacion en los hogares y
empresas y, por ultimo, una consideracion social negativa de la vida en estos municipios
que impide la captacidén de nuevos habitantes.

En el medio rural el desarrollo economico esta condicionado al uso de las nuevas
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones y particularmente del acceso a
Internet en banda ancha.

En Espana, las Administraciones Publicas han desarrollado redes de telecentros desplegadas
principalmente en los pequefios nucleos rurales en donde no existe oferta comercial de
acceso en banda ancha, de los cuales la de Red.es, participada por el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, Agricultura, Pesca y Alimentacion y la Federacion espafiola de
Municipios y Provincias es la mas extendida con 2.675 telecentros, llegando hasta 5.000
telecentros en todo el territorio espafiol, incluyendo las redes autondmicas.

3.7 Conclusiones

En el capitulo 1 se ha realizado un analisis de la situacion econOmica, social y
medioambiental en Espafia, en general, y del medio rural y el sector agrario, en particular.

Desde el punto de vista econdémico, la situacion general en Espafia se caracteriza,
fundamentalmente, por un Producto Interior bruto (PIB) al alza, una balanza comercial
negativa, con alta dependencia energética de las importaciones de energias fosiles y un
cierto retraso en el desarrollo de la [+D+i.

Socialmente, Espafia es un pais con una tasa de crecimiento vegetativo muy baja, pero al
alza debido a un reciente pero importante proceso de inmigracion. La densidad de poblacion
varia mucho entre las distintas zonas, observandose una gran concentracion de la poblacion
en la costa y ciudades grandes y un notable despoblamiento del interior .

Desde el punto de vista medioambiental, Espafia se caracteriza por una gran riqueza de
habitats que se plasma en una amplia red de parques nacionales y naturales, estando un alto
porcentaje del territorio nacional clasificado como espacio protegido 6 perteneciente a la
Red Natura 2000.

Las precipitaciones son escasas e irregulares en la mayor parte del territorio, originandose
en ocasiones severos problemas de sequia. Como problemas medioambientales, ademas de
la escasez de los recursos hidricos, conviene destacar la erosion del suelo , el alto riesgo de
incendios o el incremento de zonas amenazadas por el proceso de desertificacion, siendo
Espaia especialmente sensible a los efectos adversos del cambio climético.
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De la situacion del medio rural espafiol expuesta en este capitulo se concluye que uno de los
principales problemas es el despoblamiento de las zonas rurales, asi como el alto grado de
envejecimiento y de masculinizacion de la poblacion, concretamente de la poblacion
dedicada a la actividad agraria. La mayor parte de la SAU se encuentra en zonas con una
elevada tasa de despoblamiento.

En lo que se refiere al sector agrario, éste se caracteriza por la variedad de sus
producciones, destacando la produccidon hortofruticola, con gran vocacioén exportadora, y la
ganaderia intensiva. Desde el punto de vista de superficies, con el consiguiente impacto
paisajistico y medioambiental, tienen especial relevancia los cereales, los frutales, el olivar y
el vifiedo.

La agricultura espafiola presenta una gran dependencia del regadio que estd presente en
practicamente todas las comarcas agrarias y que consume un elevado porcentaje de los
recursos hidricos. El regadio tiene una gran importancia desde el punto de vista econdémico,
suponiendo las producciones de las tierras en regadio mas de la mitad de la Produccion
Final Agricola, mientras que la superficie ocupada por las mismas sdlo representa en torno a
un 15% de la SAU y desde el punto de vista de vertebracion de la sociedad rural espafiola,
ya que contribuye a la fijacion de poblacion en comarcas con un elevado grado de
despoblamiento.

La industria agroalimentaria, por su parte, se consolida como el sector mas importante de la
industria espafiola aunque adolece todavia de algunos problemas especificos como, por
ejemplo, un elevado grado de atomizacion, un insuficiente desarrollo tecnoldgico o un
déficit estructural en algunos productos de la balanza comercial. La presencia de la industria
agroalimentaria en el medio rural constituye un elemento generador de empleo vy,
consecuentemente, contribuye directamente al desarrollo de la actividad econdémica y al
mantenimiento de la poblacion.

En resumen, ante el grave problema de despoblamiento que sufren muchas regiones
espafiolas, las medidas horizontales del eje 1 (instalaciéon de jovenes agricultores,
modernizacion de regadios o apoyo a la industria agroalimentaria) se presentan como
instrumentos muy utiles para crear actividad econdmica y por tanto empleo en las zonas
rurales, contribuyendo asi a fijar poblacion en el medio rural y, por tanto, a vertebrar el
territorio. Ademas, muchas de las acciones contempladas en estas medidas repercuten
directamente en la consecucion de los objetivos ambientales del eje 2 y, junto con las
medidas propias de dicho eje, estan enfocadas a resolver problemas medioambientales
como la escasez de los recursos hidricos, la erosion del suelo, el alto grado de incendios o el
incremento de zonas amenazadas por el proceso de desertificacion.
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4.- JUSTIFICACION DE LAS PRIORIDADES ATENDIENDO AL PLAN
ESTRATEGICO NACIONAL

En el Plan Estratégico Nacional se describen, en base a los datos aportados por los
indicadores, los objetivos especificos de los diferentes ejes, asi como las prioridades de la
politica de desarrollo rural a nivel nacional. La estrategia nacional se plasmara en medidas
concretas en los Programas de Desarrollo Rural que elaborardn las Comunidades
Autonomas. El presente Marco Nacional contempla seis medidas o actuaciones
horizontales, cuya inclusion es obligatoria en todos los programas regionales, asi como
elementos comunes para otras medidas especificas. La implantacion del resto de las medidas
sera facultativa en cada uno de los programas, sin perjuicio de la obligatoriedad que el
Reglamento (CE) 1698/2005 confiere a las medidas agroambientales. La decision
correspondera a las Comunidades Auténomas en el marco de sus respectivos Estatutos de
Autonomia.

En la concesidon de las ayudas, segin la naturaleza de la medida y en funcién de lo que
determinen los Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Autdénomas, se
consideraran de forma prioritaria a los agricultores a titulo principal y los aspectos de
caracter ambiental ligados a la medida.

La eleccion de las medidas horizontales incluidas en el Marco Nacional es el resultado del
diagndstico econdmico, social y medioambiental realizado en el Plan Estratégico Nacional,
cuyas conclusiones se exponen en el capitulo 3 del presente documento.

Dicho Plan establece como uno de los elementos fundamentales de la estrategia espafiola de
desarrollo rural el mantenimiento de la poblacién en zonas rurales y la mejora de la calidad
de vida, concediendo especial importancia al aumento de la competitividad de la agricultura,
la ganaderia y la actividad forestal, que son la base econdmica y social de la mayor parte del
territorio rural, metas que se pretende alcanzar a través de las medidas horizontales.

En la descripcion de la situacion del sector agrario, en lo referido al capital humano, se
constata un importante grado de envejecimiento de la poblacion dedicada a la actividad
agraria® en Espafa. Se apunta que la falta de relevo generacional puede ser debida a los altos
costes de instalacion en agricultura, los bajos niveles de renta en comparacion con los otros
sectores o a la falta de alicientes de la vida en el medio rural. Por ello, Espafia pretende
estimular la instalacion de jovenes agricultores, contempldndolo como una medida
horizontal dentro del Marco Nacional. Esta medida contribuye de forma directa al
rejuvenecimiento de la poblacion activa, uno de los principales retos de la agricultura
espafiola, como se refleja en la descripcion del sector agrario del capitulo 3.

El Plan Estratégico Nacional recoge también la importancia del regadio en la agricultura
espafiola. Las producciones de las tierras en regadio suponen mas de la mitad de la
Produccion Final Agricola, mientras que la superficie ocupada por las mismas solo
representa en torno a un 15% de la superficie agraria util.

No obstante, no debe considerarse unicamente su importancia desde el punto de vista
econdmico, ya que el regadio tiene un papel multifuncional fundamental en el proceso de

2 A efectos de este documento, las palabras “agrario” y “agraria” incluyen los sectores agricola y ganadero.
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modernizacion de la agricultura y de vertebracion de la sociedad rural espaola,
favoreciendo el mantenimiento de poblacion en zonas despobladas.

La importancia econdmica y social del regadio unida a la necesidad de hacer sostenible su
puesta en practica, aconsejan orientar la gestion de los recursos hidricos hacia al ahorro del
agua y la disminucion de la contaminacion de suelos y de aguas subterraneas, manteniendo
la coherencia con el cumplimiento de la Directiva Marco del Agua. Por ello, dentro de la
medida del Reglamento (CE) 1698/2005 destinada a las infraestructuras relacionadas con la
evolucién y adaptacion de la agricultura y la silvicultura, el Marco Nacional contempla una
medida horizontal de gestion de los recursos hidricos, cuyos objetivos se concentraran en
optimizar la eficacia hidrica mediante la modernizacion de infraestructuras.

No obstante, dado que existen Comunidades Auténomas donde apenas existen sistemas de
regadio, es necesario establecer en el Marco Nacional una medida horizontal de
infraestructuras rurales, de caracter més general, que sea de aplicacion en esas zonas.

Por otra parte, la obligatoria puesta en marcha de los servicios de asesoramiento a las
explotaciones agrarias en el marco de la PAC, aconseja la implementacion de una medida
destinada a los agricultores y ganaderos, que desde la Reforma de la PAC de 2003 deben
cumplir los requisitos de la condicionalidad establecidos en el Reglamento (CE) 1782/2003
para recibir integramente las ayudas directas y algunas ayudas de desarrollo rural.

Asi, el Marco Nacional incluye medidas o actuaciones horizontales de apoyo al
funcionamiento del sistema de asesoramiento a las explotaciones agrarias. Las medidas o
actuaciones tendran un enfoque mas amplio del mero cumplimiento de la condicionalidad,
entendiendo que los servicios de asesoramiento se destinaran a mejorar el rendimiento
global y el comportamiento ambiental de la explotacion.

Las medidas o actuaciones destinadas al sistema de asesoramiento son: el apoyo a la
implantacion de los servicios de asesoramiento, y las ayudas que se conceden a los titulares
de las explotaciones agrarias para sufragar los gastos incurridos por la utilizacion de los
servicios de asesoramiento.

En el Plan Estratégico, también se considera prioritario el sector de la industria
agroalimentaria, no sélo por su importancia como primer sector industrial en Espaiia, sino
también por su funcion clave para aumentar el valor afiadido de los productos agrarios y
forestales, como elemento dinamizador del medio rural, como garante de la calidad y
seguridad alimentaria, y como generadora de empleo y esencial para el mantenimiento de la
poblacién en el medio rural.

Los indicadores del Plan Estratégico muestran una industria agroalimentaria que se
caracteriza por una productividad con grandes diferencias entre ramas, un elevado grado de
atomizacion empresarial, un notable incremento de las inversiones en los ultimos afios y una
balanza comercial negativa. Ademds, en algunos subsectores se aprecia una cierta
estacionalidad del empleo, la necesidad de mayor formacion especifica y el todavia
insuficiente desarrollo de una I+D+i en comparacion a la de otros paises de la Unidon
Europea.

Para aumentar la competitividad de la industria agroalimentaria espafola, es necesario
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lograr un dimensionamiento adecuado de las industrias, fomentar las inversiones en
innovacion y desarrollo tecnoldgico y hacer frente al reto de comercializar productos
competitivos en los mercados exteriores. Por ello, el Marco Nacional contempla este tipo de
actuaciones en una medida horizontal destinada al aumento del valor afiadido de las
producciones que incluye tanto los productos agrarios como los forestales.

Desde el punto de vista medioambiental, en el ambito del eje 2, Espafia considera como
parte fundamental de su estrategia de desarrollo rural la conservacion del medio natural,
especialmente la Red Natura 2000 en las superficies agrarias y forestales, y los espacios
considerados Reserva de la Biosfera. El Plan Estratégico destaca la variedad y riqueza
ambiental en Espafia, donde existe una amplia red de parques nacionales y naturales y un
alto porcentaje del territorio nacional estd clasificado como espacio protegido o
perteneciente a la Red Natura 2000.

La prioridad de conservar dicha Red Natura 2000 se ha plasmado en el Marco Nacional
mediante la inclusion de una medida horizontal para la conservacion, en el ambito forestal,
de estos espacios de elevado valor ambiental. La aplicaciéon de la medida en el dmbito
agrario sera decision de las Comunidades Auténomas, responsables de adaptar sus
respectivos programas de desarrollo rural a sus necesidades regionales especificas.

La aplicacion de la medida para la conservacion de la Red Natura 2000 en el ambito agrario
no se ha incluido como medida horizontal debido a la gran heterogeneidad entre las distintas
Comunidades Auténomas en funcion de las distintas orientaciones productivas, tal y como
se refleja en los cuadros incluidos en el capitulo 1 del Plan Estratégico Nacional.

Tanto la conservacion de la Red Natura agraria como de la forestal se complementaran con
actuaciones financiadas por el FEDER vy por la Iniciativa Comunitaria LIFE.

Por ultimo, el Marco contempla una medida horizontal destinada a la prevencién de
incendios forestales con el fin de impulsar las actuaciones dirigidas a la defensa y
proteccion de los montes frente a los incendios como primer objetivo que permita garantizar
su sostenibilidad. De esta forma, se contribuye a la preservacion de los espacios naturales y
se fomenta el desarrollo sostenible del conjunto de las areas rurales.

Extensas superficies forestales del territorio nacional presentan una elevada densidad de
vegetacion, con gran homogeneidad especifica y estructural, que las convierte en zonas de
alto riesgo de incendios forestales debido a la gran acumulacién de combustible potencial.
Esta situacion se ha originado, en gran medida, debido al abandono, tanto de los
aprovechamientos agrarios tradicionales como de los necesarios tratamientos de mejora
silvicola.

Para cada una de las medidas horizontales, el Plan Estratégico Nacional contiene una
cuantificacion de los resultados previstos a lo largo del periodo. De manera general, en la
medida de gestién de recursos hidricos se prevé modernizar 1.000.000 ha, con un ahorro
estimado de 1.800 hm®/afio. En el aumento del valor afiadido de las producciones esta
previsto subvencionar a 11.000 empresas en el conjunto de las Comunidades Auténomas.
Por lo que respecta al asesoramiento de explotaciones, esta previsto asesorar a 100.000
agricultores y subvencionar a 300 entidades, y en la medida de instalacion de jovenes
agricultores se prevé incorporar a 30.000 jovenes, 11.000 de ellos, mujeres.
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Finalmente, en las medidas del eje 2, esta previsto actuar sobre 350.000 ha en la prevencion
de incendios forestales y sobre 150.000 ha en la medida de Red Natura 2000 forestal.

Ademas de las medidas horizontales, se ha considerado necesario introducir una serie de
elementos comunes a los Programas de Desarrollo Rural. Entre ellos, destacan elementos
basicos de aplicacion del enfoque LEADER, la produccion ecologica, la Red Natura en el
ambito agrario y las ayudas en zonas con dificultades naturales, por su importancia en todas
las Comunidades Autonomas, desde los puntos de vista econdmico, social y ambiental. En
el caso concreto de esta ultima se pretende evitar el despoblamiento y garantizar la actividad
econdémica en el medio rural. Se trata s6lo de elementos basicos, a tener en cuenta en caso
de que se incluyan las medidas correspondientes en los Programas de Desarrollo Rural, y
que deben completarse y definirse por las Comunidades Autonomas.

Los aspectos relativos a la erosion del suelo que se detallan en el capitulo 3 de este
Programa se consideran en las medidas horizontales de ayudas a favor del medio forestal y
mitigacion de la desertificacion. No se ha incluido una medida horizontal especifica debido
a la distinta incidencia del problema en las diferentes Comunidades Auténomas. Los
Programas de Desarrollo Rural tratardn de forma adecuada a través de medidas concretas los
aspectos relativos a la erosion del suelo, en funcion del diagnéstico y analisis de cada uno de
dichos Programas.

La eficiencia energética y la produccion de energias renovables se han considerado en el
capitulo 1 del Plan Estratégico Nacional uno de los retos mas importantes desde el punto de
vista ambiental. La produccion de biomasa y bioetanol, en el marco de la medida horizontal
de Aumento del valor afiadido de las producciones se contempla en los Programas de
Desarrollo Rural.

De igual forma, en los Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Auténomas se
podran considerar de forma preferente las zonas incluidas en la Reserva de la Biosfera. En
su caso, deberd especificarse en dichos Programas.

Como se pone de manifiesto en el capitulo 1 del Plan Estratégico Nacional, una de las
principales debilidades de la agricultura es la falta de preparacion de los agricultores. Los
aspectos formativos se han tenido en cuenta en las medidas horizontales de utilizacion de
servicios de asesoramiento ¢ instalacion de jovenes agricultores. No se ha incluido una
medida horizontal especifica, ya que su gestion corresponde a las Comunidades Autonomas.
En los Programas de Desarrollo Rural, en los que el diagnostico de la situacion del sector
agrario asi lo indique, se incluird de forma prioritaria la formacion de los agricultores.
Asimismo, estos aspectos de consideran de forma preferente en los programas financiados
con el Fondo Social Europeo.

Como elemento comun, el Marco Nacional incluye también el Contrato Territorial de
Explotacion que se define como una relacion contractual entre los agricultores y entidades
asociativas que voluntariamente asi lo decidan, y la administracion. El Contrato es un
modelo opcional para la gestion de las medidas de los ejes 1 y 2 y serdn las Comunidades
Autonomas las que decidan incluirlo en sus respectivos Programas de Desarrollo Rural.
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La complementariedad de las actuaciones propuestas en el Marco Nacional con actuaciones
financiadas por el FEDER, el FSE, el FEP o el Fondo de Cohesion, figuraran, en su caso, en
los Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Auténomas.
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5.- MEDIDAS Y ACTUACIONES HORIZONTALES. ELEMENTOS COMUNES

En el Plan Estratégico Nacional se establecen seis medidas horizontales que deben ser
desarrolladas en el Marco Nacional y contar con dotacioén financiera en los Programas de
Desarrollo Rural de las Comunidades Autonomas. Estas medidas, utilizando el término
medida en sentido amplio, comprenden en realidad diversas actuaciones dentro de cada
medida. Asi, respetando el concepto de medida establecido reglamentariamente y que debe
utilizarse en los Programas de Desarrollo Rural, las medidas horizontales abarcan, en
ocasiones, actuaciones que, en sentido estricto, se encuadrarian en otras medidas. Ademas,
las actuaciones previstas en cada medida horizontal no son, en modo alguno, excluyentes de
otras actuaciones que las Comunidades Autonomas decidieran implementar en el marco de
esa misma medida.

La informacién sobre la complementariedad con las medidas financiadas con cargo a otros
fondos comunitarios, la demarcacion con los mismos y la descripcion de los sistemas de
seguimiento y evaluacion figurardn en los Programas de Desarrollo Rural de las
Comunidades Autonomas.

Por tanto y, con el fin de clarificar la nomenclatura en el presente documento y en los
Programas de Desarrollo Rural, se ha adoptado una codificacion basada en la identificacion
de las actuaciones a través de cuatro digitos. Partiendo de los cédigos de tres numeros
utilizados para identificar las medidas en el Reglamento (CE) 1974/2006, se afade un cuarto
nimero a nivel de actuacion para diferenciar, dentro de cada medida, cuando proceda, las
actuaciones que tienen cardcter horizontal del resto. En el siguiente listado figuran en
negrita y subrayado los elementos horizontales.

En el eje 1, relativo al Aumento de la competitividad de agricultura y silvicultura, las
actuaciones son las siguientes:

e Medida 125: Infraestructuras relacionadas con la evolucion y adaptacion de la
agricultura y la silvicultura:

> 125.1 Actuacion Horizontal de Gestidon de los recursos hidricos

> 1252 Actuacion Horizontal de Otras infraestructuras rurales.
Unicamente en las Comunidades Auténomas donde los sistemas de regadio
no tengan un nivel de implantacion relevante, y en aquellas que asi lo decidan
en sus respectivos programas de desarrollo rural, se considerara horizontal
esta actuacion.

e Medida 123: Aumento del valor afadido de los productos agricolas y forestales

e Sistema de asesoramiento a las explotaciones agrarias (medidas 115y 114):

» 115.1. Actuacion Horizontal de Implantacion de servicios de
asesoramiento

» Medida 114: Utilizacion de servicios de asesoramiento
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e Medida 112: Instalacion de jovenes agricultores

En el eje 2, relativo a la Mejora del medio ambiente y del entorno rural:

e Mitigacion de la desertificacion: prevencion de incendios forestales. Esta medida
comprende el articulo 48 del Reglamento (CE) 1698/2005 (medida 226) y, con
caracter voluntario, el articulo 47 (medida 225).

e Avudas a favor del medio forestal e inversiones no productivas en Red Natura
2000 en el medio forestal. Esta medida comprende los articulos 47 (medida 225) y
49 (medida 227) del Reglamento (CE) 1698/2005. Sera preceptiva la aplicacion de al
menos uno de ellos en las superficies forestales de zonas Natura 2000 de las
Comunidades Auténomas.

Ademas, tal y como se adelanta en el capitulo 4, se han incluido una serie de elementos
comunes, adicionales a las medidas horizontales. En primer lugar, la propuesta de un
Contrato Territorial de Explotacién, como modelo opcional para la gestion de las medidas
cofinanciadas por FEADER, en segundo lugar, compromisos basicos obligatorios para la
ayuda a la produccion ecoldgica, consideraciones en relacion a Natura 2000 en el ambito
agrario y ayudas destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas de montafia y
otras zonas con dificultades. Estos requisitos solo serdn de aplicacion en el caso de que las
Comunidades Autéonomas decidan la puesta en marcha de las medidas correspondientes a
través de sus Programas de Desarrollo Rural. También, se han incorporado elementos
basicos para el enfoque LEADER.

El Marco Nacional establece los elementos basicos generales. Todos los Programas de
Desarrollo Rural (PDR) de las Comunidades Auténomas podran afiadir elementos
adicionales tanto en las medidas o actuaciones horizontales como en aquellas afectadas por
los elementos comunes del presente documento.
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5.1. MEDIDAS Y ACTUACIONES HORIZONTALES

5.1.1. a. GESTION DE RECURSOS HIDRICOS (125.1)

Avrticulos aplicables
Articulos 20 (b) (v) y 30 del Reglamento (CE) 1698/2005
Justificacion de la intervencion:

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justifica la implantaciéon de una medida de gestion
de los recursos hidricos, basada en las orientaciones de la Directiva Marco del Agua, que
contemple actuaciones de modernizacion de infraestructuras de riego, garantizando asi tanto
el abastecimiento de agua de los cultivos como la sostenibilidad de los sistemas de regadio.
La actuacion serd de aplicacion obligatoria en las Comunidades Auténomas en las que
existan sistemas de riego.

Actuaciones y objetivos

Las actuaciones previstas son las de consolidacion y mejora de regadios con el objetivo
principal de incrementar el ahorro de agua. En los Programas de Desarrollo Rural se
estableceran las disposiciones adecuadas para garantizar el ahorro de agua. Se actia sobre
zonas regables ya en servicio, es decir sobre regadios existentes. La medida horizontal de
gestion de recursos hidricos no contemplara el incremento de la superficie regable o de las
dotaciones de agua preexistentes.

En el Real Decreto 287/2006, de 10 de marzo, se establece en su articulo 9 que el ahorro de
agua producido se podra utilizar para consolidar la superficie regable existente o la garantia
de riego en los términos que se establezcan, en su caso, en el correspondiente convenio con
los concesionarios-inversores privados del area y de acuerdo con las determinaciones del
texto refundido de la Ley de Aguas. Al ser la gestion de agua una competencia de la
Administracion Hidraulica, corresponde a éstas tomar las iniciativas relacionadas con la
modificacion de las concesiones, siempre dentro de las prescripciones de la Ley de Aguas.

Las actuaciones tendrdn lugar en las infraestructuras de regadios de las que se benefician
las Comunidades de Regantes u otras entidades que tengan concedidos derechos de riego,
que sean Corporaciones de Derecho Publico’. Se llevaran a cabo a través de dos tipos de
acciones:

e Mejora de Regadios, que se realiza en las superficies de las Comunidades de
Regantes que estén dotadas o sobredotadas, de tal forma que las actuaciones
supongan un considerable ahorro de agua y una disminucioén de la contaminacion,
obtenidos con la mejora y modernizacion de las infraestructuras de las Comunidades
de Regantes.

3 En la Comunidad Auténoma de Canarias, sera de aplicacién su legislacion propia a estos efectos.
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Consolidacion de Regadios, que supone una mejora de las infraestructuras de la
Comunidad de Regantes, realizdndose en zonas infradotadas, consiguiéndose una
disminucién de la demanda y evitando asi, la aportacion de recursos hidricos
adicionales.

Las actuaciones incluidas, todas ellas relativas al regadio y al uso del agua para el sector
agrario, son las siguientes:

Reparacion de las estructuras hidraulicas existentes.

Modificacion del sistema de bombeo, transporte y distribucion.

Cambio del sistema de aplicacion de agua.

Mejora de la red de drenaje.

Mejora de la capacidad de regulacion, almacenamiento y control del agua.

Control del consumo del agua. Establecimiento de sistemas de control.

Mejora en la gestion del agua.

Implantacion de tecnologias de comunicaciones vinculadas a la irrigacion o a redes
de energia.

Actuaciones en sistemas de depuracion. Obras de reutilizacion de aguas regeneradas
o desaladas para uso agrario para permitir, al menos, una reduccion equivalente del
suministro tradicional para riego.

Implantacion y mejora de las instalaciones eléctricas vinculadas a los sistemas de
riego.

Mejora de la red viaria contemplada en proyectos integrales de modernizacion de
regadios

Mediante estas actuaciones se pretende la consecucion de los siguientes objetivos
especificos, adicionales al ahorro de agua:

Optimizar el agua disponible.

Mejorar la eficiencia global del sistema de riego.

Disminuir las demandas.

Mejorar la rentabilidad de las explotaciones.

Aplicar nuevas tecnologias.

Mejorar el nivel de vida de los agricultores y mantener la poblacion en el medio
rural.

Mejorar la calidad del agua. Los Programas de Desarrollo Rural contemplaran
especificamente este punto.

Mejorar la situacion ambiental de la explotacion.

Conservacion del paisaje ligado al regadio.

Condiciones de subvencionabilidad

Para poder actuar en una zona regable la actuacion debe contar, de forma general, con
declaracion de interés general, y estar incluida en el Plan Nacional de Regadios vigente y/o
en el Real Decreto 287/2006, en futuras normativas a nivel estatal que se aprueben durante
el periodo 2007-2013 o en los planes de actuacién definidos por las Comunidades
Autonomas.
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La declaracion de interés general la efectia el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, de oficio o a peticion de las Comunidades Auténomas, o las Comunidades
Autonomas, debiendo en este caso comunicar dicha declaracion al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion. Las Comunidades Autéonomas determinardn las
condiciones en las que serd necesaria la declaracion de interés general.

La declaracion de interés general debe ir acompanada de un informe que justifique su
viabilidad econémica, técnica, social y ambiental, sin cuyo requisito no se procedera a su
declaracion.

Las actuaciones se realizan a peticion de las Comunidades de Regantes o de oficio por la
Administracion. Para su ejecucion, cuando existan varias peticiones, se adoptardn uno o
varios de los siguientes criterios de seleccion:

Mayor ahorro de agua producido.

Mayor disminucién de la demanda de agua originada.
Mejora de la calidad del agua.

Mayor niimero de regantes afectados.

Mayor grado de intensidad de la modernizacion.
Situacion actual de las infraestructuras de la zona.
Clases de cultivos implantados.

Condiciones de ruralidad.

Quedan excluidas las inversiones en el interior de parcela.

Las actuaciones requeriran una aportacion minima neta del 10% de las Comunidades de
Regantes.

Las actuaciones que se desarrollen en las Comunidades Auténomas de las Islas Baleares y
Canarias, se financiaran al 100% por las Administraciones Agrarias (MAPA y/o Consejeria
competente), debido a su situacion de escasez de recursos hidricos, a su caricter de
insularidad y, en el caso de Canarias, a su condicion de region ultraperiférica.

En el caso de actuaciones que promueven y ejecuten las Comunidades de Regantes, €stas
tendran el caracter de asimilable a inversion publica.

De acuerdo con la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas y de la normativa
comunitaria a aplicar, las obras podran ejecutarse a través del medio propio, TRAGSA,
otras empresas publicas, otros instrumentos publicos, o contratarla con terceros, salvo en el
caso de que la obra la ejecute directamente la Comunidad de Regantes, a través de un
proyecto. Las Comunidades Auténomas informaran al grupo de trabajo que se cree en el
marco del Comité de Seguimiento de las formas de contratacion adoptadas.

Beneficiarios

a) La Administracion Agraria Autondmica, representada por la Consejeria competente en
materia agraria, asi como Entes Publicos u otras Administraciones.
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b) Las Comunidades de Usuarios vinculadas al regadio u otras entidades que tengan
concedidos derechos de riego, que sean Corporaciones de Derecho Publico®. De acuerdo
con la Ley de Aguas, los usuarios del agua se constituyen en Comunidades de Usuarios. De
forma general, cuando el destino es mayoritariamente el riego, se denominan Comunidades
de Regantes. Las Comunidades de Usuarios tienen caracter de Corporaciones de Derecho
Publico, adscritas al Organismo de Cuenca correspondiente, y sus inversiones tienen el
caracter de gasto publico.

Las Comunidades Auténomas velaran por el respeto por los beneficiarios de la legalidad
vigente, teniendo en consideracion la situacion de los acuiferos sobreexplotados, la
salinizacion y la contaminacion de las aguas.

Aspectos medioambientales de la medida

La evaluacion de la incidencia de los proyectos publicos y privados en materia de regadios
sobre el medio ambiente, se encuentra contemplada en la Legislacion Nacional y
Autonémica.

El seguimiento ambiental se hara conforme a lo dispuesto en la normativa vigente y se
contard con un Programa de Vigilancia Ambiental, en los casos en los que se prevea en la
normativa nacional o autonéomica.

Disposiciones transitorias

Antes de cerrarse el Programa Operativo Plurirregional de Mejora de las Estructuras de
Produccion en Comunidades Autonomas de Objetivo 1, el Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién se reunird con cada Comunidad Auténoma, a través de Comisiones
Bilaterales, para analizar las inversiones que cada uno ha llevado a cabo en la Comunidad
Auténoma de que se trate, correspondientes al periodo de programacion 2000-2006.

Si la cifra total ejecutada por cada uno, no alcanza la cifra total establecida en el total del
cuadro 2 del Anexo IV del Real Decreto 329/2002, de 5 de abril, por el que se aprueba el
Plan Nacional de Regadios, las administraciones responsables continuaran invirtiendo hasta
alcanzar esa cifra, en el marco del Programa de Desarrollo Rural o fuera de la programacion
comunitaria.

Financiacion

En el cuadro orientativo que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional figurara
la contribucion del FEADER, de la Administracion General del Estado, en este caso el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y la de las Comunidades Auténomas. Los
datos serdn aportados por las Comunidades Auténomas, responsables de la elaboracion de
sus respectivos programas.

* En la Comunidad Auténoma de Canarias, sera de aplicacion su legislacion propia a estos efectos.
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La contribucion financiera del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion se
transferird a las Comunidades Autonomas, previo acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con la excepcion de Pais Vasco y
Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.
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5.1.1.b. OTRAS INFRAESTRUCTURAS RURALES (125.2)

Articulos aplicables
Articulos 20 (b) (v) y 30 del Reglamento (CE) 1698/2005
Justificacion de la intervencion:

En algunas regiones espafiolas existe un déficit en infraestructuras rurales que, en muchas
ocasiones, se agrava por la dispersion y elevada parcelacion de la base territorial de las
explotaciones. Muchas de estas infraestructuras son para el uso de los sectores agrario y
forestal. Su falta o estado de conservacion inadecuado influyen negativamente en la
competitividad de estos sectores en las zonas afectadas. Esta falta de competitividad se
traduce en una menor calidad de vida en las areas rurales y en mayores niveles de
despoblamiento, problemas importantes del medio rural, tal y como se refleja en el capitulo
3.

Asimismo, existen Comunidades Auténomas en las que, debido a sus caracteristicas
agroclimaticas, los sistemas de regadio no tienen un nivel de implantacion relevante. En
esos casos, y con el fin de garantizar que dichas Comunidades Auténomas ejecutan una
actuacion horizontal dentro de la medida 125, se incluye en el Marco Nacional como
horizontal la actuacion relativa a Otras infraestructuras rurales. Aquellas otras Comunidades
Auténomas que, atin ejecutando la actuacion horizontal 125.1., incluyan en sus Programas
de Desarrollo Rural actuaciones de infraestructuras rurales, en base a su diagndstico, pueden
decidir acogerse a lo establecido en el presente apartado. Este aspecto se explicitara en los
Programas de Desarrollo Rural.

Actuaciones y objetivos

Los objetivos perseguidos con esta medida son la mejora de la competitividad de los
sectores agrario y forestal, la reestructuracion del potencial fisico de los espacios rurales y la
mejora de infraestructuras agrarias y forestales.

Para ello, se podrén realizar las siguientes actuaciones:
e Mejora de caminos rurales
e Mejora de la red viaria vinculada al regadio
e Creacioén y mejora de bebederos o puntos de agua para el ganado
e Concentracion parcelaria. Se tendra especial consideracion a los aspectos relativos a
la conservacion del paisaje y la biodiversidad.
Red eléctrica rural para uso agrario o forestal
e Infraestructuras telematicas de uso agrario o forestal

Las Comunidades Auténomas en sus Programas de Desarrollo Rural especificaran las
actuaciones que se ponen en marcha en sus respectivos territorios.

La ayuda podra destinarse a cualquier actuacion de las previstas en el articulo 30 del

Reglamento (CE) 1698/2005. En todas las actuaciones se tendrd en cuenta el impacto sobre
el medio ambiente, con especial consideracion al paisaje, la biodiversidad y la erosion del
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suelo en los términos que prevea la legislacion aplicable.
Financiacion:

En el cuadro orientativo que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional figurara
la contribucion del FEADER, de la Administracion General del Estado, en este caso el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y la de las Comunidades Auténomas. Los
datos seran aportados por las Comunidades Auténomas, responsables de la elaboracion de
sus respectivos programas.

La contribucion financiera del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion se
transferird a las Comunidades Autonomas, previo acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con la excepcion de Pais Vasco y
Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.
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5.1.2. AUMENTO DEL VALOR ANADIDO DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS Y
FORESTALES (123)

Avrticulos aplicables
Articulos 20 (b) (iii) y 28 del Reglamento (CE) 1698/2005
Justificacion de la intervencion:

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justifica la implantacion de una medida de aumento
del valor anadido de los productos agricolas y forestales, orientada a mejorar la
competitividad de la industria agroalimentaria y forestal, considerada un sector clave de la
economia espafiola, con un gran potencial de exportacion y un elemento dinamizador y
vertebrador del medio rural.

Objetivos de la medida

El objetivo prioritario de esta medida es que las empresas dedicadas o que pretendan
dedicarse a la transformacion y/o comercializacion en los sectores agroalimentario y forestal
aumenten su competitividad y su eficiencia; siendo la iniciativa privada la que debe liderar y
promover las diferentes iniciativas y proyectos. De forma mas concreta, se persiguen los
siguientes objetivos:

e Desarrollo de una estructura moderna, integral y adecuada

e Impulso del acceso y desarrollo de la Innovacion y la aplicacion de las Nuevas
Tecnologias, en coordinacién con otras actuaciones comunitarias y nacionales en
materia de I +D.

e Adaptacion de las producciones a las demandas del mercado

e Avance hacia la mejora ambiental de la industria agroalimentaria y forestal.

Estos objetivos se enclavan en la estrategia prioritaria de mejorar la competitividad de la
industria agroalimentaria y forestal, favoreciendo la creaciéon de empleo y promoviendo el
crecimiento, revalorizando las producciones, frenando el abandono de las zonas rurales al
servir de estimulo al sector primario y, en definitiva, contribuyendo al fortalecimiento social
del medio.

Ademas, a la vez que hay que invertir en activos fijos materiales, es necesario desarrollar
una cultura de apoyo a las inversiones de cardcter inmaterial, es decir, hay que trasladar a
las empresas la importancia y las ventajas de la inversion en intangibles.

Tipo y tamafio de empresas beneficiarias

La ayuda maxima se limitard a las microempresas, y pequeiias y medianas empresas
definidas en la Recomendacion 2003/361/CE de la Comision. También serdn objeto de
ayuda las empresas que tengan menos de 750 empleados o un volumen de negocio inferior a
200 millones de Euros, en cuyo caso la intensidad maxima de la ayuda se reducird a la
mitad. En el caso del sector forestal el apoyo se limitaré a las microempresas.
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Para el Programa de Desarrollo Rural de las Islas Canarias no se aplica limitacién de tamafio
para el nivel maximo.

No se concederan ayudas a empresas en crisis, segin la definicion establecida en las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de
empresas en Crisis.

Tipo de actuaciones beneficiarias

Esta medida incluird todas las actuaciones que en el ambito de la transformacion, de la
comercializacion de productos del Anexo I del Tratado de la UE y de las operaciones
anteriores a la transformacion industrial de la madera, respetando la utilizacion sostenible de
los recursos naturales, tiendan a mejorar el rendimiento y desarrollo econdmico, fomenten
los productos de calidad y ecologicos, introduzcan nuevas tecnologias, favorezcan la
innovacion y respeten el medio ambiente, la seguridad laboral y la higiene y bienestar
animal.

Se tendra una especial consideracion a las iniciativas promovidas por mujeres.
Descripcion de los requisitos de las inversiones
Soélo podran optar a la ayuda aquellas inversiones que cumplan los siguientes requisitos:

e Tengan viabilidad econémica.

e No estén dirigidas al comercio minorista en destino, salvo que la
comercializacion la realicen las organizaciones de productores o sus
entidades vinculadas, de los productos de sus propios asociados o de otros
productores no asociados.

e No se trate de inversiones de reposicion o mera sustitucion de equipos y
maquinaria, salvo si la nueva adquisiciébn corresponde a equipos o
maquinaria distintos a los anteriores por la tecnologia utilizada o por su
rendimiento.

e Exista demanda y salidas normales al mercado para el objeto de la inversion.

e Respondan a una necesidad estructural o territorial.

Sectores de produccion primaria

Ningun sector de los contemplados en el Anexo I del Tratado de la UE (excepto los
productos de la pesca) y los productos forestales estd excluido de percibir ayudas en su
totalidad, salvo que asi lo establezca normativa especifica para el mismo, como su
Organizacion Comun de Mercados correspondiente, debiéndose respetar cualquier

restriccion recogida en la misma.

Tampoco podran concederse ayudas a las inversiones dirigidas a la obtencion de productos
de imitacion de la leche.

Tipos de inversiones (materiales o inmateriales)

Las actuaciones previstas podran disfrutar de subvenciones a fondo perdido o bonificacién
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de intereses en funcion de la naturaleza de las mismas y segin lo que se recoja en los
Programas de Desarrollo Rural correspondientes, detallandose en cada caso, los limites de
ayuda, métodos de célculo y cualquier otro requisito necesario para la total transparencia de
la misma, y de acuerdo con los articulos 49 a 52 del Reglamento (CE) 1974/2006.

Las inversiones podran ser de tipo tangible o intangible.
Actuaciones

A continuacion se enumeran las posibles actuaciones a poner en marcha en los Programas
de Desarrollo Rural de las Comunidades Auténomas. De entre las actuaciones propuestas,
las Comunidades Auténomas escogeran las que consideren mas adecuadas a las necesidades
de sus industrias agroalimentarias.

Para la consecucion del objetivo Desarrollo de una estructura moderna, integral y
adecuada se podran poner en marcha las siguientes actuaciones:

> Mejorar la dimension de las empresas para facilitar el acceso a mercados mas
amplios, mejorar la rentabilidad y contribuir a su permanencia. Para ello se apoyara
las inversiones materiales o inmateriales resultantes de fusiones de empresas,
inversiones derivadas de vinculos comerciales o proyectos conjuntos dirigidas a
mejorar las condiciones de su oferta en cantidad y regularidad. En ningun caso seran
subvencionables los gastos derivados de la fusion o concentracion de empresas.

> Apoyar inversiones materiales e inmateriales para la creacion de nuevas
empresas y ampliacion de las existentes.

> Apoyar inversiones materiales e inmateriales para la mejora de Ila
competitividad de las empresas.

> Aumentar la internacionalizacion de las empresas.

> Apoyar inversiones dirigidas a mejorar la integracion o cooperacion entre los
eslabones de la cadena evitando la dispersion del valor afiadido a otros sectores.

> Fomentar las inversiones derivadas del cumplimiento de las exigencias

establecidas en relaciones contractuales, para facilitar la comercializacion del
producto, sirviendo de nexo entre el sector productor y el consumidor, orientando la
produccion a los gustos del consumidor.

> Apoyar las inversiones resultantes de reestructuraciones sectoriales
fomentando la anticipacion de los cambios, en el contexto de la reestructuracion y la
modernizacion, de forma especial en aquellos cuyas producciones sean
excedentarias o se muestre una tendencia negativa a su consumo en el mercado
existente.

> Fomentar proyectos integrados y su coordinacion.

Para la consecucion del objetivo Impulso del acceso y desarrollo de la Innovacion y la
aplicacion de las Nuevas Tecnologias se podran poner en marcha las siguientes
actuaciones:

> Apoyar inversiones derivadas de proyectos de investigacion realizados
directamente por empresas del sector productor.
> Apoyar las inversiones derivadas de la aplicacion de nuevas tecnologias.
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> Apoyar inversiones para la elaboracion de nuevos productos y la aplicacion
de nuevos procesos y tecnologias.

> Apoyar inversiones derivadas del disefio, desarrollo y ensayo de productos,
procesos y tecnologias derivadas de un proceso de colaboracion para el desarrollo de
innovacion.

> Facilitar el uso de nuevas Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion
(TIC), entre ellas, el apoyo a la implantacion de sistemas de comercio electronico,
estimulando el acceso a mercados mayoristas de materias primas y la venta de
productos elaborados a los consumidores, y el apoyo a la implantacion de sistemas
informaticos de gestion que faciliten el control y funcionamiento de las empresas.

Para la consecucion del objetivo Adaptacion de las producciones a las demandas del
mercado se podran poner en marcha las siguientes actuaciones:

> Apoyar las inversiones derivadas de la aplicacion de sistemas de gestion de
calidad, medio ambiental y riesgos laborales.

> Apoyar las inversiones dirigidas a la elaboracion de productos de calidad.

> Apoyar inversiones dirigidas a fomentar la especializacion en segmentos de
mercado para reducir la rivalidad entre competidores.

> Apoyar las inversiones derivadas de la aplicaciéon de mecanismos de mayor

trazabilidad y seguridad alimentaria.

Para la consecucion del objetivo Avance hacia la mejora ambiental de la industria
agroalimentaria se podran poner en marcha las siguientes actuaciones:

> Apoyar inversiones dirigidas al ahorro energético, uso mas eficiente de la
energia, utilizacion de energias renovables y cogeneracion.

> Apoyar inversiones dirigidas la utilizacion de energias alternativas.

> Apoyar inversiones dirigidas al ahorro de agua, gestion de residuos,
aprovechamiento de subproductos y utilizacion responsable de los recursos
naturales.

> Fomentar la implantacion de sistemas de gestion medioambiental a lo largo
de la cadena alimentaria, a través de ayudas a las inversiones que tengan esta
finalidad.

> Facilitar la adaptacion a normas nacionales mas estrictas que la normativa

comunitaria, y en el caso de microempresas, ayudas a inversiones para adaptarse a
nuevas normas comunitarias obligatorias, durante un periodo mdximo de 3 afios
desde el momento de entrada en vigor de la norma.

Con caracter general se consideraran prioritarias todas las inversiones que supongan la
mejora de la dimension econdmica de empresas en la consecucion de los objetivos de la
medida, las que vayan dirigidas a la reestructuracion y modernizacion de sectores que
puedan verse afectados, en un futuro, por cambios sustanciales, y aquellas que contribuyan a
potenciar y complementar planes estratégicos de las Comunidades Autéonomas o del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Intensidad de la ayuda

Sera la que se fije en cada uno de los Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades
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Auténomas, respetando siempre los limites maximos establecidos en el Anexo del
Reglamento (CE) 1698/2005.

Financiacion

En caso de aquellas inversiones incluidas en el &mbito de aplicacion de los regimenes de
ayuda contemplados en las Organizaciones Comunes de Mercado, los beneficiarios
unicamente podran recibir ayuda en virtud de un solo régimen, quedando por tanto
prohibida la doble financiacion de dichas inversiones. Las Comunidades Autéonomas en sus
respectivos Programas de Desarrollo Rural, estableceran un mecanismo para verificar la
inexistencia de doble financiacion.

En el cuadro orientativo que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional figurara
la contribucion del FEADER, de la Administracion General del Estado, en este caso el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y la de las Comunidades Autonomas. Los
datos seran aportados por las Comunidades Auténomas, responsables de la elaboracion de
sus respectivos programas.

La contribucidon financiera del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion se
transferird a las Comunidades Autéonomas, previo acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con la excepcion de Pais Vasco y
Navarra.

A estas ayudas les serd de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.
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5.1.3.a. IMPLANTACION DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO (115.1)

Articulos aplicables
Articulos 20 (a) (v) y 25 del Reglamento (CE) 1698/2005
Justificacion de la medida

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justifica la implantacién de una medida que apoye el
funcionamiento del servicio de asesoramiento a las explotaciones agrarias y contribuir asi al
cumplimiento de los requisitos de la condicionalidad establecidos en el Reglamento (CE)
1782/2003.

Objetivos de la medida

La medida pretende facilitar la creaciéon o adecuacion de los servicios de asesoramiento a
través de ayudas a la inversion en bienes inventariables y a la creacion de puestos de trabajo
de personal técnico y administrativo.

Ambito del asesoramiento

El asesoramiento debera extenderse desde el diagndstico de la situacion, a la propuesta y
ejecucion de mejoras, en las siguientes materias:

a) Requisitos legales de gestion, relativos a salud publica, sanidad animal, sanidad
vegetal, medio ambiente y bienestar de los animales, a que se refiere el articulo 4 y
el anexo III del Reglamento (CE) n.° 1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre,
cuyas disposiciones se recogen en el anexo del Real Decreto 2352/2004, de 23 de
diciembre, sobre la aplicacion de la condicionalidad en relacion con las ayudas
directas en el marco de la politica agricola comin, y en la normativa que lo
desarrolla.

b) Buenas condiciones agrarias y medioambientales, a que se refiere el articulo 5 y el
anexo IV del Reglamento (CE) n.° 1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre. Los
requisitos minimos de buenas condiciones agrarias y medioambientales son los
regulados por el citado Real Decreto 2352/2004, de 23 de diciembre, y en la
normativa que lo desarrolla.

c) Normas relativas a la seguridad laboral basada en la legislacion comunitaria.

d) En el caso de agricultores jovenes, las relacionadas con el inicio de su actividad.

Ademds de las materias de obligado asesoramiento sefialadas anteriormente, el
asesoramiento podrd alcanzar otras materias de gestion economica y ambiental de la
explotacion con objeto de ofrecer un asesoramiento integral. En particular, desde el punto de
vista ambiental, el asesoramiento podra extenderse a la aplicacion de medidas
agroambientales.
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Entidades de Asesoramiento

Las entidades privadas interesadas en prestar servicios de asesoramiento deberan tener
personalidad juridica, ser entidad sin animo de lucro o cooperativa o, en ambos supuestos,
sus uniones o federaciones, asi como incluir en el objeto social definido en sus estatutos la
prestacion de asistencia y asesoramiento a agricultores y ganaderos, y acreditar el
cumplimiento de los requisitos sefialados en el apartado siguiente.

Ademas, las Comunidades Autonomas podran designar érganos u organismos publicos, o
reconocer entidades con animo de lucro para prestar estos servicios, en su caso, en el marco
de sus competencias.

Requisitos de las entidades que presten servicio de asesoramiento

Las entidades que pretendan prestar servicios de asesoramiento, a los efectos del
Reglamento (CE) n® 1782/2003 y del Reglamento (CE) n® 1698/2005, ademas de prestar
estos servicios a los agricultores en, al menos, las materias explicitadas en el apartado
“Ambito del servicio de asesoramiento”, deberan disponer de los recursos adecuados en
cuanto a oficinas abiertas al publico, personal cualificado en, al menos, todos los &mbitos de
las materias de obligado asesoramiento y con formaciéon en materia de asesoramiento,
medios administrativos y técnicos, incluyendo la disponibilidad o posibilidad de acceso a
equipos de andlisis, y experiencia y solvencia acreditadas en materias de asesoramiento.

Ademas, las entidades deberan disponer de un sistema de registro de usuarios compatible
con el sistema integrado de gestion y control previsto en el Capitulo 4 del Titulo II del
Reglamento (CE) n° 1782/2003.

Reconocimiento de las entidades de asesoramiento

Las entidades interesadas en prestar el servicio de asesoramiento, solicitardn su
reconocimiento al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma en la que prevean ejercer
su actividad.

Ademas, presentaran un proyecto de servicio de asesoramiento en el que, se expliciten, al
menos, los aspectos organizativos, técnicos, metodoldgicos, formativos, de equipamiento,
econdmicos y financieros, incluida tarifacion.

El incumplimiento de cualesquiera de los requisitos tenidos en cuenta para su
reconocimiento o de las obligaciones o compromisos adquiridos o la evidencia de falta de
fiabilidad técnica, podra dar lugar a la suspension o declaracion de extincion del
reconocimiento, previa audiencia de la entidad afectada, con su anotacién o baja en el
Registro y, en su caso, al reintegro total o parcial de las ayudas que hubiera podido percibir.

La obtencion irregular de una ayuda por parte de la entidad que presta el servicio de
asesoramiento o de un titular de explotacion, cuando la entidad incurra en negligencia o
colaboracion en la irregularidad, podra dar lugar a la declaracion de extincion del
reconocimiento de la entidad, con su baja en el Registro, y al reintegro de las ayudas que
haya podido percibir de forma irregular.
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Obligaciones de las entidades que prestan servicios de asesoramiento

Las entidades de asesoramiento prestaran especial atencion al cumplimiento de la obligacion
que incumbe a todo agricultor que reciba pagos directos, de observar los requisitos legales
de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales a que hace referencia el
Reglamento (CE) n°® 1782/2003, ademas de las normas relativas a la seguridad laboral
basadas en la legislacion comunitaria.

Las entidades que prestan servicios de asesoramiento, deberan cumplir lo dispuesto en el
articulo 15 del Reglamento (CE) n® 1782/2003 en relacién a la prohibicién de divulgar
informacion, o datos de caracter personal o individual. En todo caso, esta informacion estara
sujeta a lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Carécter Personal.

Las entidades que prestan servicios de asesoramiento deberan disponer de un sistema de
registro informatizado, en su domicilio social y en cada una de sus oficinas, en el que
consten los servicios de asesoramiento prestados, con indicacion, al menos, de los datos del
demandante, de la explotacion, los temas de consulta, y el consejo o propuestas de mejora.
Este sistema de registro permitird a la autoridad competente el seguimiento y control de las
actuaciones que realiza la entidad de asesoramiento.

Ante una inspeccion a una explotacion por parte de organismos competentes, en el ambito
de las materias asesoradas, deberd estar presente, a peticion del agricultor interesado el
personal de los servicios de asesoramiento que les presto el servicio o, en su caso, el que le
sustituya.

Cada entidad de asesoramiento debera disponer de un estudio, permanentemente
actualizado, de su zona de actuacion, que refleje la situacion socioecondmica y ambiental,
con especial referencia al medio rural, en general, y al sector agrario, en particular, sus
deficiencias, potencialidades, y cuantos parametros y criterios de valoracion determinen, en
su ambito territorial, las Comunidades Auténomas. En todo caso, el citado estudio reflejara
la situacion de la zona en relacidon al cumplimiento de los requisitos legales de gestion y las
buenas condiciones agrarias y medioambientales y, en su caso, las medidas de caracter
general a adoptar.

Las entidades reconocidas para prestar los servicios de asesoramiento actuardn con plena
objetividad en sus funciones de asesoramiento, promoviendo las mejoras mas convenientes,
efectuando las actividades de informacion a los agricultores necesarias para el cumplimiento
de los requisitos legales de gestion y las buenas condiciones agrarias y medioambientales, y
atendiendo en su labor a cuantos agricultores asi lo soliciten, sin que pueda prevalecer
discriminacion de ninglin género o condicion.

Las entidades reconocidas presentaran anualmente, durante el primer trimestre de cada afo,

ante las Comunidades Auténomas donde presten sus servicios, un informe de actuaciones
circunscrito a las llevadas a cabo en el &mbito territorial de las mismas.
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Registros de las entidades de asesoramiento

Las entidades que prestan los servicios de asesoramiento seran registradas por la
Administracion Publica que otorga el reconocimiento.

Las cesiones de datos de este registro solo podran efectuarse entre las autoridades
competentes de las Comunidades Auténomas y de la Administracion General del Estado, asi
como de la Comision Europea, exclusivamente para los fines propios de cada
administracion.

Cada entidad con servicio de asesoramiento y cada oficina dispondran de una ficha registral
en la que figuren, al menos, datos de identificacion, localizacidon, asi como informacion
sobre los efectivos personales y su &mbito de actuacion.

Las entidades reconocidas comunicaran a las Comunidades Auténomas cuantas
circunstancias modifiquen las fichas registrales.

Las Comunidades Autonomas remitiran a la Direccion General de Desarrollo Rural del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion los datos necesarios para la creacion y
actualizacion del Registro Nacional, al inscribirse los servicios de asesoramiento, con
caracter anual y siempre que se produzca cualquier modificacion de las fichas registrales.
En el Registro Nacional estaran registrados los servicios reconocidos o designados por las
Comunidades Autonomas.

Los derechos de acceso, rectificacion y cancelacion podran ser ejercitados por los titulares
inscritos ante los 6rganos que los inscribieron.

Ayudas para la creacion o adecuacion de servicios de asesoramiento a las explotaciones
agrarias

Para la creacion o adecuacion de servicios de asesoramiento, se podran conceder ayudas a la
inversion en bienes inventariables y ayudas a la creacion de puestos de trabajo de personal
técnico y administrativo.

Estas ayudas se concederan unicamente a las entidades reconocidas que no tengan animo de
lucro o sean cooperativas o, en ambos supuestos, sus uniones o federaciones.

La ayuda total a la inversion en bienes inventariables sera de hasta el 50 por ciento de la
inversion realizada en los cinco primeros afios de funcionamiento, sin superar un importe
maximo de ayuda por oficina, que se establecera en los Programas de Desarrollo Rural de
las Comunidades Auténomas. Los gastos objeto de ayuda se justificaran mediante factura,
cuyo pago habra de acreditarse. En ningun caso sera auxiliable la adquisicion y construccion
de bienes inmuebles, o la adquisicién de material de segunda mano.

Las ayudas a la creacion de puestos de trabajo se concederan los cinco primeros afios de

actividad del servicio de asesoramiento, sin que cada anualidad pueda superar el 60 por
ciento de los costes salariales. El importe base de la ayuda se podra incrementar cuando las
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personas contratadas sean jovenes menores de 30 afios en el momento de la contratacion o
mujeres. Tanto el importe base de la ayuda como el incremento se estableceran en los
Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Autonomas.

El empleo creado, que pueda beneficiarse de la ayuda, debe representar un incremento neto
del numero de trabajadores en comparacion con la media de los doce meses anteriores.

Todas las ayudas para la creacion o adecuacion de los servicios de asesoramiento a las
explotaciones seran decrecientes en tramos iguales a lo largo de un periodo maximo de
cinco afios a partir de la instalacion, desapareciendo al sexto afo, de acuerdo con el
Reglamento (CE) 1698/2005.

Las entidades perceptoras de estas ayudas habran de comprometerse a mantener el servicio
en las oficinas y ocupados los puestos de trabajo objeto de aquellas durante, al menos, cinco
afios contados desde la concesion de la ayuda.

Criterios de prioridad

Las ayudas para la creacion o adecuacion de servicios de asesoramiento se concederan
preferentemente a las entidades reconocidas que se comprometan a ofrecer servicios de
asesoramiento integral que incluya otras materias de gestion econdmica y ambiental ademas
de las materias de obligado asesoramiento en virtud de lo establecido en el articulo 24 del
Reglamento 1698/2005 y en los Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades
Autoénomas.

Financiacion

En el cuadro orientativo que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional figurara
la contribucion del FEADER, de la Administracion General del Estado, en este caso el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y la de las Comunidades Auténomas. Los
datos serdn aportados por las Comunidades Auténomas, responsables de la elaboracion de
sus respectivos programas.

La contribucion financiera del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion se
transferird a las Comunidades Autéonomas, previo acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con la excepcion de Pais Vasco y
Navarra.

A estas ayudas les serd de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.
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5.1.3.b. UTILIZACION DE SERVICIOS DE ASESORAMIENTO (114)

Articulos aplicables
Articulos 20 (a) (iv) y 24 del Reglamento (CE) 1698/2005
Justificacion de la medida

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justifica la implantacién de una medida que apoye el
funcionamiento del servicio de asesoramiento a las explotaciones agrarias y contribuir asi al
cumplimiento de los requisitos de la condicionalidad establecidos en el Reglamento (CE)
1782/2003.

A efectos de esta medida seran de aplicacion las definiciones establecidas en la Ley 19/1995
de Modernizaciéon de Explotaciones. En las Comunidades Forales, en caso de existir
legislacion propia, sera de aplicacion la legislacion de la Comunidad Auténoma.

Objetivos de la medida

La medida pretende favorecer el acceso de los agricultores a los servicios de asesoramiento
a las explotaciones, destinados a mejorar el rendimiento global y el comportamiento
ambiental de su explotacion.

Ambito del asesoramiento (ver este mismo punto en la pagina 41)
Requisitos de los agricultores beneficiarios

Con caracter general, para poder solicitar y acceder a las ayudas para la utilizacion de los
servicios de asesoramiento, serd necesario que las personas fisicas o juridicas cumplan las
siguientes condiciones:

a) Ser titular de una explotacion agraria.

b) Justificar estar al corriente de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Social.

Ayudas a los demandantes de asesoramiento

Podra concederse ayuda a los titulares de las explotaciones agrarias para sufragar los gastos,
en concepto de honorarios, incurridos por la consulta a los servicios de asesoramiento,
destinados a mejorar la rentabilidad global de la explotacion, y cuyos informes o dictamenes
tengan por objeto, como minimo, determinar el cumplimiento y, en su caso, proponer
mejoras relativas a la aplicacion de los requisitos legales de gestion, las buenas condiciones
agrarias y medioambientales, y las normas relativas a la seguridad laboral basadas en la
legislacion comunitaria.

Los gastos objeto de ayuda se justificaran mediante factura, cuyo pago habra de acreditarse,
y certificacion de la entidad que presta el servicio de asesoramiento, en la que se expliciten
los temas de consulta, que incluirdn como minimo todas las materias consideradas de
obligado asesoramiento.
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Esta facturacion no podré tener, en ningun caso, relacion directa o indirecta con la venta de
productos o prestacion de servicios ajenos al propio servicio de asesoramiento.

El importe de la ayuda para la utilizacion de los servicios de asesoramiento se establecera en
los Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Autéonomas.

El importe total de la ayuda para la utilizacion de los servicios de asesoramiento estarad
limitado a un méaximo del 80% del coste subvencionable por servicio de asesoramiento
completo, siendo el importe maximo subvencionable de 1.500 euros por servicio de
asesoramiento. Cuando se aplique esta medida horizontal, este importe maximo sera
también el importe maximo subvencionable por explotacion.

Criterios de prioridad

En los procedimientos de gestion de esta ayuda, con objeto de ajustar la concesion de
ayudas a los recursos presupuestarios disponibles, se aplicaran los siguientes criterios de
prioridad en la seleccion de los beneficiarios, ademés de los que deseen establecer las
Comunidades Autdénomas en sus respectivos programas regionales:

¢ Que el titular de la explotacion sea agricultor joven, conforme a la Ley 19/1995, de
Modernizacion de Explotaciones, con la excepcion de las Comunidades Forales, o
sea mujer.

e Que se trate de una explotacion calificada como prioritaria, conforme a la Ley
19/1995, de Modernizacion de Explotaciones, con la excepcion de las
Comunidades Forales.

e Que la explotacion esté localizada en zona desfavorecida en los términos previstos
en el Reglamento n° 1698/2005, en zonas Natura 2000 o en otras zonas con
limitaciones ambientales que se definan en los Programas de Desarrollo Rural.

e Que el titular de la explotacion haya asumido compromisos agroambientales o que
participe en programas de calidad de los alimentos.

e Que el titular de la explotacion reciba mas de 15.000 euros al afio en concepto de
pagos directos.

Financiacion

En el cuadro orientativo que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional figurara
la contribucion del FEADER, de la Administracion General del Estado, en este caso el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y la de las Comunidades Auténomas. Los
datos seran aportados por las Comunidades Autonomas, responsables de la elaboracion de
sus respectivos programas.

La contribucion financiera del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion se
transferira a las Comunidades Autonomas, previo acuerdo de la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con la excepcion de Pais Vasco y
Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.
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5.1.4. INSTALACION DE JOVENES AGRICULTORES (112)

Articulos aplicables
Articulos 20 (a) (ii) y 22 del Reglamento (CE) 1698/2005
Justificacion de la intervencion

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justifica la implantacion de una medida que fomente
la instalacion de jovenes agricultores como titulares de explotaciones agrarias,
contribuyendo asi al necesario relevo generacional en el sector y, como fin ultimo, a la
fijacion de poblacion en las zonas rurales.

A efectos de esta medida seran de aplicacion las definiciones establecidas en la Ley 19/1995
de Modernizacion de Explotaciones. En las Comunidades Forales, seran también de
aplicacion la legislacion y/o las disposiciones propias de la Comunidad Autonoma.

Objetivos de la medida

e Rejuvenecimiento de la poblacion activa agraria fomentando el relevo generacional
que contribuya a la mejora de la competitividad y dinamizacion del sector

e Fomento del empleo en el sector agrario y en la actividad de la explotacion, con
especial consideracion hacia las mujeres

e Contribucion al mantenimiento de la poblacion en el medio rural

e Contribucion a evitar el abandono de las explotaciones mejorando su dimension y al
mantenimiento de la actividad de la explotacidon, complementandola, en su caso, con
otras actividades realizadas en el medio rural, como el pastoreo.

e Mejora de la competitividad de las explotaciones mediante la adaptacion de sus
producciones al mercado, el incremento de la rentabilidad de su produccion e
impulso de la innovacion y utilizacion de nuevas tecnologias

e Mejora del capital humano en las explotaciones, mejor capacitado profesional y
empresarialmente

Alcance y acciones

Para la consecucion de los objetivos enumerados, se promovera la instalacion de jovenes
agricultores apoyando su acceso a la titularidad o cotitularidad de las explotaciones agrarias,
de forma individual o asociativa, lo que conllevara una mejora estructural y modernizacion

de las mismas, en el momento de su instalacion y con posterioridad a ella.

Las acciones se centran en conceder ayudas a los jovenes para afrontar las inversiones y
gastos necesarios para la instalacion.

Definicion de beneficiarios

e Persona mayor de 18 afios y menor de 40 afios de edad en el momento de la solicitud
de ayuda.
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Poseer en el momento de su instalacion las competencias y cualificacion profesional
adecuadas que determinen las Comunidades Auténomas en sus Programas de
Desarrollo Rural.

Presentar un plan empresarial con vistas al desarrollo de sus actividades agricolas y
ganaderas, y, en su caso, de las actividades complementarias.

Ejercer su actividad agraria en la explotacion y mantener las inversiones objeto de la
ayuda. durante al menos 5 afios desde el momento de la concesion de la ayuda.
Efectuar la instalacion en las siguientes condiciones:

A) Instalarse por primera vez en una explotacidn agraria prioritaria

» Instalarse como agricultor profesional.

» Instalarse por primera vez como titular, cotitular o socio de una explotacion
agraria prioritaria, existente o que alcance tal consideracion en un plazo méximo
de dos afios desde el momento de la instalacion.

» Que en su plan empresarial demuestre que obtendra de su explotacion una renta
procedente de las actividades agrarias y complementarias igual o superior al
IPREM anual (Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples, establecido por el
Real Decreto-Ley 3/2004).

B) Instalarse por primera vez en una explotacion agraria

Las Comunidades Auténomas estableceran los requisitos de esta instalacion en los
Programas de Desarrollo Rural. La aplicacion del apartado B serd facultativa para las
Comunidades Autonomas.

Tendran prioridad los agricultores que se instalen segin las condiciones previstas en el
apartado A).

Definicion de primera instalacion utilizada por el Estado Miembro o region

Instalacién por primera vez en una explotacion agraria prioritaria. Aquella en la que,
por primera vez, el joven se instala, como agricultor profesional, como titular,
cotitular o socio de una explotacion agraria prioritaria.

Instalacidn por primera vez en una explotacion agraria. Aquella en la que el joven se
instala por primera vez como titular, cotitular o socio de una explotacion agraria no
prioritaria, compatibilizando la actividad agraria desarrollada en su propia
explotacion con cualquier otra actividad economica.

Resumen de los requisitos del plan empresarial, incluidos los casos de inversiones para
cumplir con las normas comunitarias existentes dentro de los 36 meses de periodo de
gracia, y detalles sobre la frecuencia y tratamiento de las revisiones del plan
empresarial

Los Programas de Desarrollo Rural de las Comunidades Auténomas estableceran los

requisitos del plan empresarial, que debera incluir al menos los contemplados en el articulo
13 del Reglamento (CE) 1974/2006.
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Las Comunidades Autonomas evaluaran el cumplimiento del plan empresarial en un plazo
de cinco afios como maximo a partir de la fecha en que se adopte la decision de concesion
de la ayuda.

A fin de potenciar el desarrollo de la explotaciéon de los jovenes que se instalan, las
Comunidades Autonomas daran preferencia en la concesion las ayudas solicitadas a los
jovenes que, en su plan empresarial, hagan uso de la combinacion de ayudas a primera
instalacion con otras medidas de desarrollo rural, especialmente la medida de
modernizacion de explotaciones, sin perjuicio de la consideracion preferente en la concesion
de las ayudas para la primera instalacion que deben tener los jovenes que la realicen bajo el
régimen de cotitularidad, establecido en el articulo 18 de la ley 19/1995 de Modernizacion
de Explotaciones.

Asimismo, las Comunidades Autonomas podran regular la preferencia a los jovenes en las
diversas medidas de desarrollo rural.

Posibilidad de beneficiarse del periodo de gracia para poder alcanzar los requisitos de
cualificacion profesional, competencia y otros

Se podra conceder al joven un plazo maximo de tres afios a partir de la fecha de concesion
de la ayuda para acreditar el cumplimiento de los requisitos de cualificacion profesional y
competencia, sin que dicho plazo pueda exceder de dos anos desde la fecha de su
instalacion.

Igualmente, se concedera un plazo de dos afios para el cumplimiento de los requisitos
establecidos en relacion al nimero de UTA de la explotacion.

Destino e importe de las ayudas

Las inversiones y gastos subvencionables seran aquellos que, visto el plan empresarial,
resulten necesarios para la instalacion. Las Comunidades Auténomas estableceran en sus
respectivos programas la relacion detallada de los gastos e inversiones que podran ser objeto
de ayuda, tales como:

e Dificultades de tesoreria contempladas en el plan empresarial.

e Adecuacion del capital territorial, pudiendo llegar hasta el 100% de la inversion
subvencionable.

e Adecuacion del capital de explotacion: maquinaria, ganado reproductor y otros.

e Adquisicion de cuotas u otros derechos de produccion agraria.

e Indemnizacion a coherederos de la explotacion familiar, aportacion econdmica a la
entidad asociativa para su integracion como socio, adquisicion o acondicionamiento
de la vivienda que constituya su residencia habitual, y,

e Otros gastos o inversiones de instalacion que se establezcan en los Programas
Regionales de Desarrollo Rural.

Importe de las ayudas

A) Instalarse por primera vez en una explotacion agraria prioritaria
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a) Importe de las ayudas

El importe maximo de la prima tUnica sera de 40.000 euros. En caso de bonificacion de
intereses su valor capitalizado no podra ser superior a 40.000 euros. Cuando se combinen
ambos tipos de ayuda, su importe maximo no podra rebasar 55.000 euros.

b) Incrementos de las ayudas

Sin rebasar los limites méximos anteriores, las Comunidades Auténomas, en sus Programas
de Desarrollo Rural, podran establecer, tanto en prima como en bonificacién, unos importes
basicos sobre los cuales determinar incrementos de hasta 10 puntos porcentuales por cada
uno de los siguientes supuestos:

- Que la persona beneficiaria sea mujer.

- Que se genere empleo en la explotacion, al menos de una UTA adicional a la de cada
joven que se instala.

- Que la explotacion se encuentre ubicada en una zona desfavorecida o en una de las
zonas indicadas en el articulo 36, letra a), incisos 1), ii) o iii), del Reglamento (CE) n°
1698/2005.

- Que el joven se incorpore como socio de una explotacion societaria o asociativa,

- Otros requisitos que establezcan las Comunidades Autéonomas en sus Programas de
Desarrollo Rural.

B) Instalarse por primera vez en una explotacion agraria

Los importes de las ayudas seran de hasta un 60% de los recogidos en el apartado anterior.
Posibilidades de pago

Las Comunidades Autonomas podran optar por conceder la ayuda en forma de prima unica,
bonificacién de intereses o combinacion de ambas. Las ayudas en forma de prima tnica se
podran pagar en un maximo de 5 anualidades, quedando a criterio de las Comunidades
Autéonomas la fijacion del numero de anualidades. En el caso de conceder ayudas a
préstamos de instalacion, la bonificacion de intereses y el sistema de capitalizacion, se
estableceran de acuerdo con las disposiciones del articulo 49 del Reglamento (CE)
1974/2006.

Financiacion

En el cuadro orientativo que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional figurara
la contribucion del FEADER, de la Administracion General del Estado, en este caso el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, y la de las Comunidades Autonomas. Los
datos seran aportados por las Comunidades Auténomas, responsables de la elaboracion de
sus respectivos programas.

La contribucion financiera del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion se
transferird a las Comunidades Autéonomas, previo acuerdo de la Conferencia Sectorial de
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Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley

47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con la excepcion de Pais Vasco y
Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.
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5.1.5. MITIGACION DE LA DESERTIFICACION: PREVENCION DE
INCENDIOS FORESTALES (MEDIDAS 225 Y 226)

Avrticulos aplicables
Articulo 36 (b) (v) y (vi), 47 y 48 del Reglamento (CE) 1698/2005

» Articulo 47 (medida 225): Ayudas en favor del medio forestal.
» Articulo 48 (medida 226), en lo relativo a implantacion de medidas preventivas.

La medida horizontal contempla actuaciones de prevencion contra incendios forestales, que
se aplicaran de acuerdo con lo establecido en el articulo 48, quedando excluidas las acciones
de recuperacion del potencial forestal del citado articulo.

El articulo 47, “Ayudas en favor del medio forestal”, también ofrece la posibilidad de
apoyo a los trabajos de prevencion, mediante la figura del compromiso voluntario plurianual
del beneficiario. Las Comunidades Auténomas decidiran en sus Programas Desarrollo Rural
la aplicacion del articulo 47.

Justificacion de la intervencion

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justifica la implantacion de una medida destinada a
la prevencion de incendios forestales que son, desde el punto de vista ambiental, el
problema mas grave de los bosques espafioles.

Objetivos de la medida

Potenciar la diversidad bioldgica y gestion sostenible de los ecosistemas forestales,
garantizando su funcionalidad ecoldgica, con objeto de reducir o evitar los procesos de
desertificacion provocados por la desaparicion de la cubierta forestal en los incendios
forestales o catastrofes naturales. Para ello se promoverd la realizaciéon de una serie de
actuaciones de prevencion, dirigidas a mejorar el estado y diversidad de la estructura y
composicion de los sistemas forestales, con una perspectiva de medio y largo plazo, frente a
los incendios forestales.

Localizacion de actuaciones

Zonas de alto y medio riesgo de incendio declaradas por las Comunidades Auténomas y
aprobadas en sus planes de defensa y otras zonas a determinar por las Comunidades
Auténomas en sus Programas de Desarrollo Rural. La financiacion de la Administracion
General del Estado se limitara a las zonas de alto riesgo de incendio.

Beneficiarios
Cualquier tipo de titular publico o privado. En caso de que consideren viable la aplicacion
del articulo 47, la ayuda sélo se destinara a bosques o superficies forestales propiedad de

particulares o sus asociaciones o de municipios o sus asociaciones. En Canarias no serd de
aplicacion esta limitacion.
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Obligaciones de los beneficiarios

Los propietarios forestales, ya sean publicos o privados, tendrdn que cumplir con las
obligaciones que marque la legislacion, la nueva regulacion especifica para los lugares de
Natura 2000 (Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la
conservacion de las aves silvestres, Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de
1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres y
legislacion nacional y autondémica que desarrolla dichas directivas), en su caso, y los
instrumentos de planificacion que les afecten, particularmente, los planes de defensa para
las areas clasificadas de alto riesgo de incendio, en su caso, y cualesquiera otros planes
derivados de la Estrategia Forestal de la UE y del Plan de Accion de la UE para los bosques.

Ambito de aplicacion

Las Comunidades Auténomas regularan para sus respectivos territorios las condiciones
especificas de aplicacion. En el caso de las zonas de alto riesgo de incendio seran declaradas
por las Comunidades Auténomas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de
Montes, en aquellas areas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios forestales y
la importancia de los valores amenazados hagan necesarias medidas especiales de
proteccion contra los incendios.

Corresponde también a las Comunidades Autonomas la elaboracion y aprobacion de los
planes de defensa del punto 3 del articulo 48 de dicha Ley que, entre otras acciones, deberan
recoger los trabajos preventivos que resulte necesario realizar en las zonas de alto riesgo,
incluyendo los trabajos selvicolas que procedan, areas cortafuegos, vias de acceso, puntos
de abastecimiento de agua, etc.

Para la implementacion de las actuaciones que se vayan a realizar en superficies forestales
distintas de las establecidas en la definicion del articulo 30 del Reglamento (CE) 1974/2006,
deberan justificarse como excepciones a la misma, de acuerdo con el punto 1 de este
articulo.

Actuaciones

Se incluyen en las actuaciones a cofinanciar por el Ministerio de Medio Ambiente todas
aquellas que persigan como objetivo prioritario la defensa y proteccion de las masas
forestales, respetando los procesos ecoldgicos propios de las series de vegetacion natural:

Selvicultura preventiva:

Actuaciones que persigan la modificacion de la estructura de la masa forestal para dificultar
la propagacion del fuego, diversificando y creando discontinuidades verticales y
horizontales de la cubierta, garantizando la funcionalidad ecoldogica de los ecosistemas
forestales y de las especies que alberga. Incluye el siguiente tipo de actuaciones:

e Actuaciones lineales que establezcan discontinuidades lineales en el perimetro de la
masa forestal, o en su interior a lo largo de caminos, vaguadas, divisorias, etc., para
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evitar la propagacion del fuego, como pueden ser el acondicionamiento y
mantenimiento de 4reas y fajas cortafuegos, fajas auxiliares en vias de
comunicacion, lineas de defensa, etc.

e Actuaciones sobre la masa: Acciones que diversifiquen la estructura de la
vegetacion, introduciendo discontinuidades en aquellos sistemas de alta
homogeneidad especifica y estructural, evitando superficies muy extensas
monoespecificas, conservando y favoreciendo la mezcla de especies o la presencia
de rodales o bosquetes de especies diferentes. También el resalveo de montes bajos
para su transformacion en monte alto compatibilizdndolo con el aprovechamiento
por especies ganaderas adaptadas al medio, clareos y claras en repoblaciones y
regenerados con espesura excesiva, asi como transformacion de masas de especies
pirdfitas en masas mas hidroéfilas.

Infraestructura de prevencion:

e Pistas de acceso: construccion y conservacion de pistas, relacionadas con las areas
cortafuegos, para mejorar los accesos, vigilancia y primer ataque.

e Puntos de agua: Puntos de almacenamiento de agua para su uso posterior con medios
de transportes terrestres o aéreos y construccion de redes de interconexidon y
distribucién para la lucha contra incendios.

e Instalaciones de vigilancia y alerta.

e Construccion y mejora de pistas para medios aéreos e instalaciones anexas.

Financiacion

En el cuadro orientativo que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional figurara
la contribucion del FEADER, de la Administracion General del Estado, en este caso el
Ministerio de de Medio Ambiente, y la de las Comunidades Auténomas. Los datos seran
aportados por las Comunidades Autoénomas, responsables de la elaboracion de sus
respectivos programas.

La contribucion financiera del Ministerio de Medio Ambiente se transferira a las
Comunidades Auténomas, previo acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, con la excepcion de Pais Vasco y Navarra.

A estas ayudas les serd de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.
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5.1.6. AYUDAS A FAVOR DEL MEDIO FORESTAL E INVERSIONES NO
PRODUCTIVAS EN RED NATURA 2000 EN EL MEDIO FORESTAL
(MEDIDAS 225 Y 227)

Articulos aplicables
Articulo 36 (b) (v) y (vii), 47 y 49 del Reglamento (CE) 1698/2005

e Art. 47 (medida 225). Ayudas en favor del medio forestal
e Art. 49 (medida 227). Inversiones no productivas

En todos los Programas de Desarrollo Rural sera obligatoria la aplicacion de al menos uno
de los dos articulos dentro de la superficie de Red Natura 2000 forestal. La aplicacion del
articulo 46 del Reglamento (CE) 1698/2005 sera decision de las Comunidades Autonomas y
podré incluirse, en su caso, en los respectivos Programas de Desarrollo Rural.

Justificacion de la intervencién

En el capitulo 4 del Marco Nacional se justifica la implantacion de una medida destinada a
la conservacion de la Red Natura 2000 en el ambito forestal, habiéndose establecido la
conservacion de estas zonas de interés comunitario de conservacion de la biodiversidad
como una de las prioridades de la estrategia espafiola de desarrollo rural.

Objetivos de la medida

Fomento de una gestion forestal que garantice la conservacion y restauracion de los hébitats
y especies de interés comunitario que dieron lugar a la designacion de los lugares Natura
2000, mediante la conservacion y restauracion de los tipos de habitats y especies de interés
comunitario, asi como de las especies y habitats que requieren un sistema de proteccion
estricta.

Sera obligatorio el cumplimiento de la regulacion especifica para los lugares de Natura 2000
(Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la conservacion de las
aves silvestres, Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres y legislacion nacional y
autonomica que desarrolla dichas directivas).

Localizacion de actuaciones

En zonas incluidas en la Red Natura 2000 o que estén oficialmente propuestas para
incorporarse a la misma. Asimismo, territorios destinados a conservar o fomentar los rasgos
del paisaje necesarios para mejorar la coherencia ecologica de esta red, segin lo establecido
en el articulo 10 de la Directiva de Habitats, y designados como tales por la autoridad
competente.

Beneficiarios

Cualquier tipo de titular publico o privado, de acuerdo con el Reglamento (CE) 1698/2005.
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Obligaciones de los beneficiarios

Los propietarios forestales, ya sean publicos o privados, tendran que cumplir con las
obligaciones que marque la legislacion, la regulacion especifica para las zonas Natura 2000
y los instrumentos de planificacion, particularmente, forestal, que les afecten.

En el caso de Ayuntamientos o sus asociaciones en Natura 2000, la ayuda podra canalizarse
a través del articulo 49 del Reglamento (CE) 1698/2005, previa acreditacion de la gestion
sostenible de los terrenos forestales.

Ambito y actuaciones

Las Comunidades Auténomas regularan para sus respectivos territorios las condiciones
especificas de aplicacion.

Dada la amplia variedad de posibles medidas, como consecuencia del marco de proteccion y
de las caracteristicas ambientales, sociales y econdémicas, no se puede adelantar una
metodologia de calculo de costes, mas alld de la definicion de costes unitarios de cada
elemento concreto de la medida financiada. En todo caso, se cumplira lo establecido en el
apartado 2 del articulo 48 del Reglamento (CE) n° 1974/2006, debiendo cada Programa de
Desarrollo Rural proporcionar la apropiada evidencia para su cumplimiento.

Las actuaciones incluidas en esta medida tienen como ambito de aplicacion las superficies
forestales dentro de zonas Natura 2000, no contemplandose otro tipo de superficies que
podrian ser beneficiarias de las actuaciones establecidas en los articulos 47, 49, 57, 58 y 59
del Reglamento (CE) 1698/2005.

Entre las actuaciones se incluyen:

e Aplicacion de medidas de conservacion de rasgos del paisaje importantes para la flora y
fauna silvestres que permitan la consecucion de los objetivos de las directivas de aves y
de habitats, mejoren la coherencia ecoldgica de la Red Natura 2000, y procuren una
conexion viable entre sus espacios.

e Aplicacion de medidas de conservacion y gestion de recursos naturales que fomenten la
compatibilizacion de las actividades forestales y cinegéticas con la mejora del
funcionamiento ecoldgico de los ecosistemas. Entre ellas, el fomento de actividades
forestales y de control de la poblacion de determinadas especies, con lo que se consigue
la existencia de poblaciones saludables de dichas especies presa; el apoyo a la ganaderia
en areas con presencia de grandes predadores junto con la puesta en practica de medidas
preventivas para reducir los ataques, etc.

e Acciones de restauracion forestal en cuencas degradadas, repoblaciones protectoras con
especies naturales, medidas de conservacion y manejo de las masas naturales y

restauracion de areas degradadas.

Financiacion
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En el cuadro orientativo que sera elaborado por el Comité de Seguimiento Nacional figurara
la contribucion del FEADER, de la Administracion General del Estado, en este caso el
Ministerio de de Medio Ambiente, y la de las Comunidades Auténomas. Los datos seran
aportados por las Comunidades Auténomas, responsables de la elaboracion de sus
respectivos programas.

La contribucidén financiera del Ministerio de Medio Ambiente se transferira a las
Comunidades Autonomas, previo acuerdo de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, con la excepcion de Pais Vasco y Navarra.

A estas ayudas les sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.
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5.2. ELEMENTOS COMUNES

Contrato territorial de explotacion

Las medidas de los ejes 1 y 2 y las correspondientes al articulo 53 del Reglamento (CE)
1698/2005 se podran gestionar a través de un Contrato Territorial de Explotacion, que se
define como una relacion contractual entre los agricultores o entidades asociativas que
voluntariamente asi lo decidan, y la administracion.

La aplicacion del Contrato Territorial sera voluntaria. Los agricultores que decidan acogerse
a esta modalidad seran considerados prioritarios para la concesion de determinadas ayudas.
Las Comunidades Auténomas que decidan implantar el contrato territorial, deberan hacerlo
constar en sus respectivos Programas de Desarrollo Rural.

Ayudas agroambientales y ayudas relativas al bienestar de los animales

En cumplimiento de los articulos 39 y 40 del Reglamento (CE) 1698/2005, las ayudas
agroambientales y las ayudas relativas al bienestar de los animales solo cubrirdn los
compromisos que impongan mayores exigencias que los requisitos obligatorios establecidos
en los articulos 4 y 5 y en los anexos III y IV del Reglamento (CE) 1782/2003, y que se
recogen y regulan en el Real Decreto 2352/2004, de 23 de diciembre, sobre la aplicacion de
la condicionalidad en relacién con las ayudas directas en el marco de la politica agricola
comun, y en la normativa que lo desarrolla.

Asimismo, las Comunidades Autéonomas consideraran como requisitos minimos los
siguientes requisitos obligatorios establecidos en la legislacion nacional, en relacion con la
utilizacion de abonos y productos fitosanitarios, para las ayudas agroambientales, y en
relacion con el bienestar de los animales para las ayudas por este concepto.

Estos requisitos se completaran y detallaran en los Programas de Desarrollo Rural de las
Comunidades Auténomas, que también podran incorporar, en su caso, requisitos adicionales
de caracter regional.

Requisitos minimos en relacion con la utilizacion de abonos

— REAL DECRETO 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

— REAL DECRETO 824/2005, de 8 de julio, sobre productos fertilizantes.

— REAL DECRETO 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacion de
los lodos de depuracion en el sector agrario.

Requisitos minimos en relacidn con la utilizacion de fitosanitarios
— Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal.

— REAL DECRETO 2163/1994, de 4 de noviembre, por el que se implanta el sistema
armonizado comunitario de autorizacién para comercializar y utilizar productos
fitosanitarios.
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REAL DECRETO 280/1994, de 18 de febrero, por el que se establece los limites
maximos de residuos de plaguicidas y su control en determinados productos de origen
vegetal.

ORDEN APA/326/2007, de 9 de febrero, por la que se establecen las obligaciones de
los titulares de explotaciones agricolas y forestales en materia de registro de la
informacion sobre el uso de productos fitosanitarios.

Orden PRE/2822/2005, de 19 de septiembre, por la que se modifica la Orden de 8§ de
marzo de 1994, por la que se establece la normativa reguladora de la homologacion
de cursos de capacitacion para realizar tratamientos con plaguicidas.

ORDEN de 8 de marzo de 1994 por la que se establece la normativa reguladora de la
homologacién de cursos de capacitacion para realizar tratamientos con plaguicidas.

ORDEN de 1 de febrero de 1991 por la que se modifica el anexo de la de 7 de
septiembre de 1989, sobre prohibicion de la comercializacion y utilizacion de ciertos
productos fitosanitarios en aplicacion de las Directivas 90/335/CEE y 90/533/CEE.

ORDEN de 7 de septiembre de 1989 sobre prohibicion de comercializacion y
utilizacion de productos fitosanitarios que contienen ciertos ingredientes activos, en
aplicacion de la Directiva 79/117/CEE del Consejo de las Comunidades Europeas y
sus posteriores modificaciones.

ORDEN de 28 de febrero de 1986 relativa a la prohibicion de la comercializacion y
utilizacion de productos fitosanitarios que contienen ciertas sustancias activas, en
aplicacion de las directivas 79/117/CEE del Consejo, y 83/131/CEE y 85/298/CEE de
la Comisién de las Comunidades Europeas.

REAL DECRETO 1416/2001, de 14 de diciembre, sobre envases de productos
fitosanitarios.

LEY 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

LEY 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion

Requisitos minimos en relacién con el bienestar de los animales

REAL DECRETO 1047/1994, de 20 de mayo, relativa a las normas minimas para la
proteccion de terneros, modificado por el RD 229/98, de 17 de febrero.

REAL DECRETO 1135/2002, de 31 de octubre, relativa a las normas minimas para
la proteccion de cerdos.

REAL DECRETO 348/2000, de 10 de marzo, por el que se incorpora al
ordenamiento juridico la Directiva 98/58/CE, relativa a la proteccion de los animales
en las explotaciones ganaderas.

REAL DECRETO 3/2002, de 11 de enero, por el que se establecen las normas de
proteccion de las gallinas ponedoras.

REAL DECRETO 1084/2005, de 16 de septiembre, de ordenacion de la avicultura.

REAL DECRETO 54/1995, de 20 de enero, que regula la proteccion en el momento
del sacrificio de los animales.

REAL DECRETO 751/2006, de 16 de junio, sobre autorizacion y registro de
transportistas y medios de transporte de animales, y por el que se crea el Comité
espafiol de bienestar y proteccion de los animales de produccion.
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— REAL DECRETO 54/1995, de 20 de enero, sobre proteccion de los animales en el
momento de su sacrificio o matanza, modificado por el REAL DECRETO 731/2007,
de 8 de junio.

Ayuda a la produccion ecoldgica

Los Programas de Desarrollo Rural podran incluir entre las ayudas agroambientales,
previstas en el articulo 39 del Reglamento (CE) 1698/2005, una ayuda a la produccion
ecoldgica. Esta ayuda responde a lo establecido en las directrices estratégicas comunitarias
de desarrollo rural (2006/144/CE) y en el Plan Estratégico Nacional, siendo una actuacion
basica del eje 2 para el logro de los objetivos medioambientales y de bienestar animal.

Con objeto de armonizar la aplicacion de la medida para evitar distorsiones de mercado y
contribuir a paliar los principales problemas agroambientales que afectan al conjunto del
territorio espafol, se establecen los siguientes compromisos basicos que deben cumplir los
agricultores para poder acceder a la ayuda a la produccion ecologica:

e Cumplir con todas las normas de produccion establecidas en la normativa
comunitaria asi como las Normas genéricas y especificas sobre agricultura
ecoldgica para las distintas producciones promulgadas en la Comunidad
Auténoma correspondiente.

e Estar inscritos en el Consejo Regulador de Agricultura Ecoldgica de la
Comunidad Auténoma correspondiente o en los Organismos de Certificacion
autorizados.

Se incentivard la comercializacion de la produccion certificada como procedente de
agricultura ecoldgica y el apoyo a la reconversion de las producciones agrarias
convencionales locales a la agricultura y ganaderia ecologicas.

En este tipo de produccidn, se recomienda el uso de variedades y razas autoctonas. Estas
variedades, ademas de sus propiedades organolépticas y nutritivas, poseen una gran riqueza
genética que les proporciona resistencia frente a plagas y enfermedades y mayor adaptacion
al medio.

Entre las prioridades que, en su caso, establezcan las Comunidades Auténomas, se podra
incluir la ubicacion de la explotacion en espacios de alto valor natural, de la Red Natura
2000, o pertenecientes a la Red de Reservas de la Biosfera.

La conversion de una explotacion de produccion convencional a produccion ecologica
implica unos costes y pérdidas de ingresos superiores a los de mantenimiento, sin poder
comercializar la producciéon como ecoldgica. Para fomentar la incorporacion de nuevas
explotaciones a este sistema de produccion, el importe de la ayuda se diferenciard en
funcién de la fase en la que se encuentra la explotacion, debiendo ser la ayuda fuera del
periodo de conversion un porcentaje del importe de la ayuda en conversion. Dicho
porcentaje se establecera en los Programas de Desarrollo Rural.
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Avyudas Natura 2000 en el ambito agrario

Con el fin de contribuir al mantenimiento de la Red Natura 2000, los Programas de
Desarrollo Rural que no incluyan entre sus medidas las ayudas “Natura 2000 en superficies
agrarias, previstas en el articulo 38 del Reglamento (CE) 1698/2005, podran considerar, a
partir de 2008, el que las explotaciones estén ubicadas en zonas Natura 2000 como uno de
los criterios de prioridad en la concesion de ayudas agroambientales que sean coherentes
con los objetivos de conservacion de los habitats y especies.

Avudas destinadas a compensar las dificultades naturales en zonas de montana y
ayudas a otras zonas con dificultades

Las zonas desfavorecidas susceptibles de recibir esta ayuda representan mas del 75 % del
territorio con caracteristicas y problematicas muy diferentes. Esta realidad, unida al elevado
numero de perceptores, por encima de 110.000 en toda Espafia, ha hecho que los resultados
obtenidos hasta la fecha no hayan sido del todo satisfactorios.

Distintas evaluaciones de la Medida en periodos anteriores de programacion destacan los
problemas citados y recomiendan priorizar y disminuir la superficie a ayudar y el nimero de
perceptores, diferenciando claramente la ayuda a percibir en funcioén de dificultades reales,
focalizando éstas, preferentemente, a zonas con mayores dificultades.

En este sentido, las Comunidades Auténomas que incluyan ayudas destinadas a indemnizar
a la agricultura en estas zonas en sus Programas de Desarrollo Rural, deberdn establecer
gradaciones en funcién de criterios fisicos y/o socioeconomicos, que seran aplicables a
partir de 2008.

Tanto en las zonas desfavorecidas de montafia como en las distintas a las de montaiia, los
programas que establezcan estas ayudas deberan establecer un minimo y un maximo por
explotacioén, asi como gradaciones en los pagos unitarios en funcién del nimero de
hectareas a ayudar.

Complementariamente con las gradaciones expuestas, para poder percibir las ayudas se
tendran que respetar unos limites maximo y minimo de la carga ganadera establecidos para
la superficie susceptible de recibir dichas ayudas. De esta manera, se pretende asegurar una
adecuada conservaciéon ambiental y se incentiva el mantenimiento de las practicas de
manejo tradicionales y de las cargas ganaderas adecuadas para la conservacion del territorio
y del paisaje. Dichos limites se estableceran en los Programas de Desarrollo Rural.

LEADER

La metodologia LEADER promueve el desarrollo rural mediante la diversificacion y
valorizacion de la actividad econdémica en las zonas rurales e intenta aproximarse a los
problemas del medio rural bajo un enfoque territorial, que esté basado en la implicacion de
la poblacion local en el aprovechamiento de los recursos endogenos (“enfoque ascendente™).

Se aplicara la metodologia LEADER al menos en un 10% del FEADER. De esta forma se
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garantiza a los Grupos de Accion Local la gestion de un porcentaje de ayudas similar al que
gestionaban en el periodo 2000-2006. Sera decision de las Comunidades Auténomas
incrementar, en su caso, este porcentaje. Las Comunidades Autonomas decidiran también en
la elaboracion de sus respectivos programas si aplicaran la metodologia LEADER en uno,
en dos o en los tres ejes.

Sin perjuicio de que las Comunidades Autonomas establezcan condiciones o criterios
especificos en sus Programas de Desarrollo Rural, los Grupos de Accion Local deberan
responder a unos criterios comunes a tener en cuenta en los diferentes procedimientos de
seleccion:

e Deberdan estar compuestos por un conjunto equilibrado y representativo de los
interlocutores de los diferentes sectores socioeconomicos del territorio.

e Las Comunidades Autonomas determinaran el porcentaje de derechos de voto que,
en ningin caso inferior al 50 por 100, ostentardn en los oOrganos de decision los
miembros econdémicos y sociales privados y de representacion directa o indirectamente
no administrativa, asi como las asociaciones privadas, que formen parte del Grupo.

¢ En todo caso, en la Junta Directiva u 6érgano decisorio similar, estaran representados,
entre otros, las organizaciones profesionales agrarias, las cooperativas agrarias, y las
mujeres y jovenes, a través de sus organizaciones representativas, de forma equilibrada
y siempre que tengan representacion comarcal o local.

e (Cualquiera que sea su forma juridica, el Grupo carecera estatutariamente de animo
de lucro. A estos efectos se considerara que carecen de fines de lucro aquellas entidades
que, aunque desarrollen actividades de cardcter mercantil, los beneficios resultantes de
los mismos se inviertan en su totalidad en el cumplimiento de sus fines institucionales no
mercantiles.

e La entidad debera demostrar su capacidad para definir y aplicar una estrategia de
desarrollo en el territorio, con un enfoque participativo, ascendente, multisectorial,
interactivo, innovador y cooperante, generador de empleo y la plena capacidad para
asumir las tareas encomendadas, incluidas las financieras, asi como la eficacia de los
mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones.

e Su actividad deberda garantizar los principios de colaboracidon, objetividad,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, transparencia, publicidad y libre concurrencia.

e Todos los Grupos deberan integrarse, a través de asociaciones de ambito regional o
nacional, en la Red Rural Nacional.

e Todos los Grupos deberan estar incluidos en al menos un proyecto de cooperacion
presentado ante las autoridades de gestion competentes, de los Programas de Desarrollo

Rural de las Comunidades Auténomas o de la Red Rural Nacional.

e Los Grupos se obligan a facilitar la verificacion de sus actuaciones por parte de los
organos de control comunitarios, nacionales o autondémicos.
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e En el caso de figurar como beneficiarios finales del FEADER en los Programas de
Desarrollo Rural, los Grupos nombrardn de entre sus miembros un responsable
administrativo y financiero con capacidad para administrar y gestionar fondos publicos,
cuyas funciones, a detallar por las Comunidades Autonomas, seran realizadas por una o
varias personas con capacidad de control y fiscalizacion de gastos publicos.

¢ Sin perjuicio de la facultad de los Grupos de determinar el territorio de actuacion, las
Comunidades Autonomas podran predelimitar las zonas geograficas de programacion en
virtud de criterios de comarcalizacion institucional ya reconocidos o en curso de
determinacion, o en funcion de criterios de homogeneidad y coherencia territorial.
Asimismo, en municipios de elevada poblacion, podran excluir del programa, el nucleo
principal de los mismos.

e La seleccion de Grupos, mediante convocatorias autonomicas, se realizard por una
Comision a determinar por las Comunidades Auténomas, en la que, bajo la presidencia
de la Comunidad Auténoma, pueden estar representadas las Administraciones nacionales
cofinanciadoras (General del Estado, Autondmica y, en su caso, Local).

e Los programas a seleccionar se ajustardn a lo que dispongan los programas
regionales. No obstante, se tendran en cuenta, en todo caso, los siguientes criterios:

» En lo que se refiere al Grupo: Identificacion y domicilio, Régimen estatutario,
Procedimiento de gestion, Experiencia, Capacidad administrativa y financiera,
Implantacion y Sistemas de participacion y decision.

> En cuanto al Territorio: Ambito geografico y justificacion, Estructura fisica y
medio ambiente (superficie total, SAU, superficie desfavorecida y con
proteccion medioambiental),  Poblacion (por municipios) y entidades menores
y su evolucion, Grado de ruralidad, Grado de urbanizacion, Tasa de dependencia,
Coeficiente de sustitucion, Grado de envejecimiento, Tasa de masculinidad, Tasa
de paro, Empleo por sectores, Caracterizacion economica (PYMES, Empleo) y
Caracterizacion sociologica (Poblacion y estructura por edad, sexo, ocupacion,
instruccion).

» En lo que se refiere al Programa: Diagnéstico de la situacion de partida:
determinacion de estrangulamientos y  potencialidades (DAFO), Objetivos
generales e instrumentales, Estrategias, Medidas a aplicar, Efectos esperados e
indicadores de impacto y resultado, Previsiones financieras por medidas,
Articulacion con otros programas (Complementariedad) y Multisectorialidad de
la estrategia, innovacion, transferibilidad y cooperacion.
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6.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Los Organismos Pagadores de las CCAA podran delegar en el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion la gestion y pago de las ayudas vinculadas a prestamos de las
medidas de ayudas a inversiones en explotaciones agrarias y primera instalacion de
agricultores jovenes, resultantes de las obligaciones derivadas de anteriores periodos de
programacion, que no puedan ser abonadas por el FEOGA.

Para instrumentar este sistema, de acuerdo con lo establecido en los reglamentos
comunitarios, y concretamente en el art. 6 del Reglamento 1290/2005, se procedera a
establecer los oportunos mecanismos administrativos mediante convenios de encomienda de
gestion.

Estas ayudas tendran que constar como medidas transitorias en los Programas de Desarrollo
Rural, segin lo dispuesto en los articulos 3 y 8 del Reglamento (CE) n°® 1320/2006, de la
Comision, por el que se establecen normas para la transicion a la ayuda al desarrollo rural
establecida en el Reglamento (CE) n® 1698/2005 del Consejo.

Ademas, en el caso de que las Comunidades Autéonomas incluyan en sus Programas de
Desarrollo Rural ayudas vinculadas a préstamos siguiendo los criterios contemplados en los
Programas 2000-2006, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion podra seguir
realizando la gestion y pago de las mismas, si las Comunidades Autonomas afectadas asi lo
deciden.
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7.- COMITE DE SEGUIMIENTO

Se crea un Comité de Seguimiento Nacional, en virtud del Articulo 77.3 del Reglamento
(CE) 1698/2005, que realizara el seguimiento del Plan Estratégico Nacional y del Marco
Nacional y la coordinacion de los Comités de Seguimiento de los Programas de Desarrollo
Rural en lo relativo a las funciones de los articulos 78, 79, 80, 81, 82 y 83 del citado
Reglamento.

El Comité garantizara la coherencia de los Programas de Desarrollo Rural con el Plan
Estratégico Nacional y con el Marco Nacional, y la complementariedad y demarcacién de
las actuaciones financiadas por el FEADER con aquéllas financiadas con otros fondos
comunitarios. Se encargara también de la relacion con el Comité General de Fondos
coordinado por el Ministerio de Economia y Hacienda.

El Comité se encargard especificamente de evaluar de forma periddica las medidas y
actuaciones horizontales y los elementos comunes incluidos en el Marco Nacional y analizar
los resultados de su aplicacion en los Programas de Desarrollo Rural, asi como de aprobar
las propuestas de modificacion del Marco Nacional.

El Comité de Seguimiento Nacional realizard un seguimiento de los cuadros orientativos
que, para cada medida, se elaboren a partir de los datos proporcionados por las
Comunidades Autonomas.

Con caracter anual, el Comité de Seguimiento Nacional analizara el nivel de ejecucion de
los Programas y el grado de cumplimiento de la regla “n+2”, para poder realizar trasvases
de fondos FEADER entre los Programas de Desarrollo Rural espaioles, tal y como prevé el
articulo 77.3 del Reglamento (CE) 1698/2005 y en las condiciones que establece el articulo
8 del Reglamento (CE) 1974/2006.

El Comité se reunira al menos con una periodicidad anual. En su primera reunion, el Comité
se dotard de un Reglamento de funcionamiento interno. Tendran derecho a voto los
representantes de la Direccion General de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, de la Direccion General para la Biodiversidad del Ministerio de
Medio Ambiente y de las autoridades de gestion de los Programas de Desarrollo Rural.

Se crearan los siguientes Grupos de Trabajo especificos:

- Infraestructuras rurales

- Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales
- Servicios de Asesoramiento

- Instalacion de jovenes agricultores

- Mitigacion de la desertificacion: prevencion de incendios

- Conservaciéon y mejora de la Red Natura 2000 forestal

- LEADER
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La composicion del Comité de Seguimiento Nacional es la siguiente:

Presidente: Director General de Desarrollo Rural, que podra delegar en el Subdirector
General de Estrategias de Desarrollo Rural.

Vocales:

Un representante de cada una de las Subdirecciones Generales de la Direccion General de
Desarrollo Rural.

Un representante de la Direccion General de Industria Agroalimentaria y Alimentacion.
Un representante de la Direccion General de Agricultura

Un representante de la Direccion General de Ganaderia

Un representante del Fondo Espafiol de Garantia Agraria

Un representante de la Direccion General para la Biodiversidad del Ministerio de Medio
Ambiente.

Un representante de la Autoridad de Gestion de cada Programa de Desarrollo rural o en
quién ésta delegue.

Un representante de la Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de
Economia y Hacienda.

Un representante del Instituto de la Mujer del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
Una representacion de la Comision Europea.

Un representante de la Red de Autoridades Ambientales

Un representante de Comisiones Obreras (CCOQO)

Un representante de la Union General de Trabajadores (UGT)

Un representante de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)

Un representante de la Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espaiia (CCAE)

Un representante de Asociacion Agraria Jovenes Agricultores (ASAJA)

Un representante de Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos (COAGQG)
Un representante de Unidon de Pequenios Agricultores (UPA)

Un representante de Red Espafiola de Desarrollo Rural (REDR)
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Un representante de Red Estatal de Desarrollo Rural (REDER)

Un representante de la Federacion Espafiola de las Industrias de la Alimentacion y Bebidas
(FIAB)

Un representante de la Federacion Espafiola de Productores-Exportadores de Frutas,
Hortalizas, Flores y Plantas Vivas (FEPEX)

Un representante de Ecologistas en accion

Un representante de WWF/Adena

Un representante de SEO/Birdlife

Podran incorporarse otras entidades distintas a los grupos de trabajo, a decision de los
miembros del Comité de Seguimiento. De manera particular, en el grupo de trabajo de

Aumento del valor afiadido de los productos agricolas y forestales, participara el IDAE del
Ministerio de Industria.
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8.- DIVULGACION

La publicidad del Marco Nacional se haré a través de los diecisiete Programas de Desarrollo
Rural de las Comunidades Auténomas y del programa de la Red Rural Nacional.

Se podra consultar el Marco Nacional en el sitio web del Ministerio de Agricultura Pesca y
Alimentacién, www.mapa.es.
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9.- DESIGNACION DE _AGENTES CONSULTADOS Y RESULTADOS DE LA
CONSULTA

El articulo 6 del Reglamento (CE) 1698/2005 establece la necesidad de la cooperacion para
que el Estado Miembro haga participar a todos los agentes implicados en las distintas fases
de programacion. Estos agentes deben incluir a las autoridades regionales y locales
competentes y demas autoridades publicas, a los agentes econdmicos y sociales y a
cualquier otro organismo apropiado que represente a la sociedad civil.

En la elaboracion del Marco Nacional, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
ha colaborado con el Ministerio de Medio Ambiente, con otros oOrganos de la
Administracion General del Estado, con las Administraciones Autondémicas y con los
agentes econdémicos y sociales implicados en el desarrollo rural, entre ellos las
organizaciones profesionales agrarias, las cooperativas, las redes de desarrollo rural y los
grupos ecologistas.

A continuacidn se recoge una relacion de estos agentes con los que se ha mantenido una

interlocucion tanto presencial (a través de reuniones bilaterales y por grupos) como
mediante el intercambio de documentacion a través del correo electronico:

Administracion General del Estado

» Direccion General de Fondos Comunitarios (Ministerio de Economia y Hacienda)
» Direccion General de la Biodiversidad (Ministerio de Medio Ambiente)

» Instituto de la Mujer (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales)

» Red de Autoridades Ambientales

Comunidades Autdnomas

» Andalucia

» Aragon

» Canarias

» Cantabria

» Castilla- La Mancha

» Castilla y Leon

» Cataluia

» Comunidad de Madrid
» Comunidad Foral de Navarra
» Comunidad Valenciana
» Extremadura

» Galicia

» llles Balears

» La Rioja

» Pais Vasco

» Principado de Asturias
» Region de Murcia
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Administracién Local

» Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP)

Organizaciones Profesionales Agrarias

» ASAJA
» UPA
» COAG

Redes de Desarrollo Rural

» Red Espafiola de Desarrollo Rural
» Red Estatal de Desarrollo Rural

» Europe-Direct

» Grupos de Accion Local

Otros agentes econdémicos v sociales

» Confederacion de Cooperativas Agrarias Espafolas (CCAE)

» Federacion espafiola de industrias de la alimentacion y bebidas (FIAB)

» Federacion espafola de Asociaciones de Productores y Exportadores de Frutas,
Hortalizas, Flores y Plantas vivas (FEPEX)

» Ecologistas en accion

» WWF/Adena

» SEO/Birdlife

» Fundacion Félix Rodriguez de la Fuente

» Asociacion Nacional de Empresas Forestales (ASEMFO)

Ademas, durante la elaboracion del Marco Nacional, el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion ha colaborado estrechamente con las unidades implicadas de la Comision
Europea.

Como resultado de este proceso de interlocucion, se han realizado numerosas
modificaciones sobre la primera version del documento, de enero de 2007, alcanzandose el
consenso con las Comunidades Autéonomas e incorporando observaciones de todos los
agentes econdmicos y sociales, asi como de la Comision Europea.

A continuacion se presenta un calendario de las reuniones organizadas por el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion en las que se ha debatido sobre el Marco Nacional.
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Calendario de reuniones:

Comision Europea: 16/01/2007; 15/02/2007; 05/03/2007; 13/03/2007; 27/03/2007 y
17/04/2007

Comunidades Autdonomas:

» Andalucia: 23/01/2007

» Aragén: 05/02/2007

» Canarias: 30/01/2007

» Cantabria: 29/01/2007

» Castilla- La Mancha: 18/01/2007

» Castillay Leon: 07/02/2007

» Cataluna: 29/01/2007

» Comunidad de Madrid: 29/01/2007
» Comunidad Foral de Navarra: 06/02/2007
» Comunidad Valenciana: 08/02/2007
» Extremadura: 07/02/2007

» Galicia: 31/01/2007

» llles Balears: 23/01/2007

» LaRioja: 26/01/2007

» Pais Vasco: 30/01/2007

» Principado de Asturias: 24/01/2007
» Region de Murcia: 17/01/2007

» Reuniones multilaterales con todas las CCAA: 23/02/2007; 09/03/2007 y
29/03/2007

Otros
» Confederacion de Cooperativas Agrarias Espanolas (CCAE): 21/02/2007

» Organizaciones profesionales agrarias (ASAJA, UPA y COAG) y CCAE:
26/02/2007

» Red Espafiola de Desarrollo Rural y Red Estatal de Desarrollo Rural: 26/02/2007

» Organizaciones ecologistas (Ecologistas en accion, WWF/Adena, SEO/Birdlife y
Fundacion Félix Rodriguez de la Fuente): 27/02/2007

Resultados de las consultas

La primera version en borrador del Marco Nacional se presentd a la Unidad E 1I-1 de la DG
AGRI de la Comision Europea el 16 de enero de 2007, con el fin de resolver a priori las
principales dudas sobre la forma y contenido del documento.
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Entre el 17 de enero y el 8 de febrero de 2007, el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, a través de la Direccidon General de Desarrollo Rural, mantuvo reuniones
bilaterales con cada Comunidad Autéonoma que se centraron fundamentalmente en analizar
con detalle las medidas horizontales: identificacion de objetivos, eleccion y descripcion de
actuaciones, seleccion de beneficiarios, establecimiento de requisitos y, en su caso, de
intensidades de ayuda, etc; asi como en definir los elementos comunes para el resto de
medidas.

Ademads de estas reuniones bilaterales, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
ha celebrado tres reuniones multilaterales (23 de febrero, 9 y 29 de marzo de 2007) con
todas las Comunidades Autonomas donde se ha consensuado, a nivel de detalle, la redaccion
definitiva del documento del Marco Nacional.

En el periodo de tiempo transcurrido entre la segunda y la tercera reunién multilateral del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion con las Comunidades Autonomas, los
representantes del Ministerio se reunieron con los agentes econémicos y sociales implicados
en el desarrollo rural, habiéndose incorporado al texto una gran parte de sus observaciones.
Estas observaciones se referian generalmente a los intereses de los sectores representados
por cada una de las organizaciones. Asi, el documento final no sélo refleja las demandas del
sector agrario sino también el enfoque de diversificacion de la actividad econdmica de las
zonas rurales y la necesidad de priorizar en la conservacion del medio ambiente.

En este ultimo caso, se destacan a continuacidon las principales observaciones de las
organizaciones ecologistas que se han tenido en cuenta en la version final del documento.
En primer lugar, se han incluido tres representantes de las mismas en el Comité de
Seguimiento del Marco Nacional. Ademas, se han incorporado como prioritarios en la
concesion de las ayudas, los aspectos de caracter ambiental ligados a las respectivas
medidas (ver capitulo 4), se ha afiadido la consideraciéon de los elementos paisajisticos en las
actuaciones relativas a infraestructuras rurales (capitulo 5) y se ha introducido un elemento
comun referente a las zonas Natura 2000 en el &mbito agrario.

Ademas de todas las reuniones que han tenido lugar a lo largo del proceso de elaboracion
del Marco Nacional, la Direccion General de Desarrollo Rural del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion ha recibido numerosas alegaciones por escrito que, en la
medida de lo posible, se han ido incorporando a los sucesivos borradores del documento,
con el fin de satisfacer las demandas de todos los ciudadanos sobre los que repercutira la
futura politica de desarrollo rural.

En cuanto a la cooperacion entre la Administracion General del Estado, el Ministerio de
Medio Ambiente, a través de la Direccidon General de la Biodiversidad, ha colaborado
estrechamente con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en la elaboracion del
Marco Nacional, particularmente en la descripcion de las dos medidas horizontales del eje 2
aunque también en todos los temas medioambientales referidos en el documento. A peticion
del Instituto de la Mujer, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el documento final
incorpora las cuestiones de igualdad de género que se aplicaran con caracter transversal en
todos los ejes del desarrollo rural. Por ultimo, la colaboraciéon mantenida con el Ministerio
de Economia y Hacienda, a través de la Direccion General de Fondos Comunitarios, ha
permitido garantizar la coherencia del Marco Nacional con el Marco Estratégico Nacional
de Referencia de la politica estructural para el periodo 2007-2013.
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Paralelamente a la interlocucion con las Comunidades Autonomas y los agentes implicados
en el desarrollo rural, las sucesivas versiones del Marco Nacional se han presentado en
reuniones bilaterales del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion con la Unidad E I-
1 de la DG AGRI de la Comisién Europea, fruto de las cuales se han ido incorporando
nuevos cambios al documento, sobre todo en lo que respecta a su estructura y formato
definitivos.
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10.- IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES Y NO DISCRIMINACION

El Marco Nacional, al igual que el Plan Nacional de Reformas y el Marco Estratégico
Nacional de Referencia, sigue los principios horizontales de la planificacion: igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, sostenibilidad y partenariado. En cuanto al
principio de igualdad de oportunidades, éste se aplica de forma transversal en cada uno de
los ejes del Reglamento (CE) 1698/2005.

En la mayoria de las medidas horizontales descritas en el capitulo 5 se aplica, en la
concesion de ayudas, discriminacidn positiva a favor de las mujeres.
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11.- APROBACION Y MODIFICACIONES

Las propuestas de modificacion del Marco Nacional se aprobaran por mayoria en el Comité
de Seguimiento Nacional, previo informe favorable de las Autoridades de Gestion afectadas,
segun el procedimiento que se establezca en el Reglamento de funcionamiento interno. Los
miembros del Comité podran realizar propuestas de modificacion del Marco Nacional segun
los plazos y la forma que se establezcan en dicho Reglamento.

Corresponderd a la Direccion General de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura,

Pesca y Alimentacion la presentacion ante la Comision Europea de las modificaciones del
Marco Nacional.
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