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I. COMUNIDAD DE MADRID
C) Otras Disposiciones

Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local

18 ORDEN de 29 de abril de 2024, de la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracion Local, por la se establece el régimen de las actuaciones previas
para la inclusion de las actuaciones supramunicipales y de los planes o lineas de
inversion en el Programa de Inversion Regional 2022-2026.

El Programa de Inversion Regional de la Comunidad de Madrid es el instrumento ba-
sico de cooperacién econdémica a los gastos necesarios para la realizaciéon de obras y servi-
cios de competencia local a los que se refiere la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, y normativa concordante, y para la consecucién de los prin-
cipios de solidaridad y equilibrio intermunicipal.

LaLey 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid,
establece en su articulos 128 que el Programa de Inversién Regional es el instrumento ba-
sico de cooperacién econdémica a los gastos necesarios para la realizacién de obras y servi-
cios de competencia local y para garantizar los principios de solidaridad y equilibrio inter-
municipal en el marco de la politica social y econémica, colaborando en la prestacion
integral y adecuada en la totalidad de su territorio de los servicios de competencia munici-
pal, especialmente los servicios minimos y obligatorios, y coordinando la prestacion de
servicios municipales entre si.

El Decreto 118/2020, de 23 de diciembre, de Consejo de Gobierno, aprobé el vigente
Programa de Inversién Regional para el periodo 2022-2026, con una dotacién de
1.000.000.000 de euros.

El articulo 11 del Decreto 118/2020, de 23 de diciembre, que regula Programa de In-
versidon Regional, contempla la posibilidad de acordar la financiacién con cargo a la reser-
va de actuaciones de cardcter supramunicipal. El articulo 20 del Decreto 118/2020, de 23
de diciembre, establece que podrdn incluirse en el Programa actuaciones supramunicipales,
que seran financiadas en su totalidad por la Comunidad de Madrid y se gestionaran por la
misma.

El referido articulo 11 del Decreto 118/2020, de 23 de diciembre, establece la posibi-
lidad de aprobar la financiacién con cargo al fondo de reserva de planes o lineas de inver-
sién en infraestructuras y equipamientos que tengan especial relevancia en los municipios
previa evaluacion de las necesidades de dotaciones e informe de viabilidad del manteni-
miento posterior emitido por el érgano competente.

La Orden regula las actuaciones previas para la inclusién en el Programa de Inversién
Regional de 1a Comunidad de Madrid para el periodo 2022-2026, de las actuaciones supra-
municipales y de los planes o lineas de inversién previstas en el Decreto 118/2020, de 23
de diciembre, definiendo los conceptos de actuacién supramunicipal, plan y linea de inver-
sidn, asi como estableciendo los requisitos y los criterios valorativos que han de cumplir las
iniciativas a fin de que el 6rgano competente resuelva iniciar el correspondiente expedien-
te para su inclusion en el Programa.

La Disposicién Final Primera del Decreto 118/2020, de 23 de diciembre, habilita a la
Consejeria con competencias en gestion del Programa de Inversién Regional para dictar
disposiciones en desarrollo de las previstas en el citado Decreto.

En su virtud, y de conformidad con el Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del Con-
sejo de Gobierno, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Presi-
dencia, Justicia y Administracién Local
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DISPONGO
Capitulo preliminar
Generalidades
Primero
Objeto

El objeto de la presente orden es establecer las actuaciones previas para la inclusién en
el Programa de Inversion Regional de la Comunidad de Madrid para el periodo 2022-2026,
de las actuaciones supramunicipales y las planes o lineas de inversion previstas en el De-
creto 118/2020, de 23 de diciembre, que regula dicho Programa.

A tales efectos, la orden define dichos conceptos, estableciendo los requisitos y los cri-
terios valorativos que han de cumplir las iniciativas a fin de que el 6rgano competente re-
suelva iniciar el correspondiente expediente para su inclusién en el Programa.

Capitulo primero
Actuaciones supramunicipales

Segundo
Definicion de actuacion supramunicipal

A los efectos de esta disposicion, se entenderd como actuacion supramunicipal aque-
lla que retina alguno de los siguientes requisitos:

a) Tenga como objeto una inversion en obra y/o suministro destinado a la prestacién
de servicios contemplados en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Ba-
ses del Régimen Local.

b) Que afecte a mds de un municipio. A tales efectos, se entenderd cumplido este re-
quisito en los siguientes supuestos:

i. Laactuacion se ubique en varios términos municipales.

ii. Laentidad local prestadora del servicio sea una mancomunidad o una agrupa-
cion de municipios de interés supramunicipal, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos en la presente disposicion.

iii. El servicio que se preste sea objeto de coordinacién o gestién por la Comuni-
dad Auténoma.

iv. Que la actuacion sea estrictamente necesaria para proporcionar en un ambito
superior al municipal un servicio de los previstos en la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

c) Las entidades locales beneficiarias de la actuacion deberan garantizar durante al
menos 10 afios:

i.  Que se destinard la actuacion a la prestacién del servicio previsto y que éste
serd aprovechado conjuntamente por los municipios, en el caso de mancomu-
nidades o agrupaciones de interés supramunicipal.

ii. La sostenibilidad econémica y funcional de la actuacion.

iii. La disponibilidad de recursos para su mantenimiento.

iv. Latitularidad de los terrenos dénde se ubique la actuacién por parte de las en-
tidades locales beneficiarias, sin perjuicio de que se pongan a disposicion de
la Comunidad de Madrid.

d) Se destine la actuacion a apoyar los criterios estratégicos de la Comunidad de
Madrid indicadas en la presente disposicién.

Tercero
Organismos y entidades competentes

El procedimiento de inclusién de una actuacion supramunicipal en el Programa de In-
version Regional de la Comunidad de Madrid para el periodo 2022—-2026 se iniciard por el
titular de la direccién general competente en gestion del Programa de Inversion Regional,
encargandose asi mismo de las actuaciones previas.

Las agrupaciones de municipios de interés supramunicipal deberdn regular las relacio-
nes entre los distintos miembros que las conformen mediante la suscripcién de un conve-
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nio u otro instrumento juridico, en cuyo contenido deberd garantizarse lo previsto en la le-
tra c) del punto segundo de la presente orden. En dicho instrumento juridico se especifica-
rd el interlocutor de la agrupacién, que serd el encargado de coordinar a todos los partici-
pantes en sus relaciones con la Comunidad de Madrid. Las comunicaciones entre la
Comunidad de Madrid y la agrupacién de municipios de interés supramunicipal se realiza-
rdn a través de dicho interlocutor.

Ademads de las mancomunidades o agrupaciones de municipios de interés supramuni-
cipal, se entenderan que son entidades locales beneficiarias de una actuaciéon supramunici-
pal a todos los municipios que las integren, pudiendo relacionarse directamente con ellos la
Comunidad de Madrid cuando lo considere necesario, sin necesidad de comunicarlo al in-
terlocutor.

Cuarto
Documentacion de la iniciativa

Previamente al inicio del expediente de inclusién como actuacién supramunicipal en
el Programa de Inversién Regional de 1a Comunidad de Madrid para el periodo 20222026,
a fin de poder valorar la iniciativa de acuerdo con lo previsto en el punto quinto de la pre-
sente orden, deberd aportarse la siguiente documentacion:

a) Descripcién detallada del objeto de la actuacion.

b) Identificacién de las entidades locales interesadas.

c) Justificacion de la actividad a promover y/o servicio a prestar y el &mbito compe-
tencial.

d) Informacién de la disponibilidad en el objeto (terrenos/edificaciones).

e) Informacién de la viabilidad urbanistica y sectorial (enumeracién de informes sec-
toriales necesarios).

f) Valoracién econémica.

g) Modalidad de Titularidad/Uso, gestioén y sostenibilidad econdmica posterior.

El 6rgano competente en gestion del Programa de Inversion Regional podrd requerir
toda o parte dicha documentacién a las entidades locales o al érgano autonémico compe-
tente. En particular, se requerirda documentacion al érgano autondmico competente cuando
se trate de servicios coordinados o gestionados por la Comunidad de Madrid, o en caso de
considerar necesaria la actuacion para garantizar una adecuada prestacién del servicio en la
regién o en una zona de ésta.

Quinto
Valoracion de la iniciativa

La Direccién General competente en gestion del Programa de Inversiéon Regional va-
lorara la documentacion presentada de la iniciativa de acuerdo a los siguientes criterios:

a) Adecuacion e idoneidad competencial del servicio al que se refiere la actuacion
solicitada.
El proyecto contribuye a mejorar un servicio municipal con especial incidencia en
varios municipios, priorizando los servicios basicos.

b) Viabilidad econdmica y financiera de la actuacion.
Se analizard el coste econdmico de la actuacién propuesta, de acuerdo con las dis-
ponibilidades presupuestarias destinadas a la ejecucion de actuaciones de cardcter
supramunicipal. No se admitirdn aquellas actuaciones cuyo importe estimado sea
superior a 12 millones de euros de aportacién de la Comunidad de Madrid, salvo
que excepcionalmente por Orden del Consejero permita que pueda excederse el
referido limite en relacidn a la iniciativa planteada.

¢) Inversiones que contribuyan a la reduccién de desequilibrios territoriales, produc-
tivos y a la prestacion de servicios en el dmbito que afecte a varios municipios.
El proyecto contribuye a corregir los desequilibrios territoriales y productivos del
territorio, valorando los siguientes apartados:

— El proyecto favorece el desarrollo de actividad econémica y/o generacion de
empleo directo.

— En alguno de los municipios no existe el servicio que se pretende desarrollar.

— Laactividad complementa, amplia o mejora otros servicios que se desarrollan
en alguno de los municipios.
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d) Municipio en el que se radica la inversién e impacto.
Se priorizara la ubicacién o impacto en municipios de menos de 20.000 habitantes.
e) Impacto social y cultural del proyecto.

— Impacto social: La inversidn afecta a servicios de cardcter social.
— Impacto cultural: La inversion afecta favorablemente a la consolidacién, con-
servacién y rehabilitacién del patrimonio cultural, o a su puesta en valor.

f) Promocién de la prestacion de servicios prioritarios relacionados con los siguien-
tes tipos de actuaciones.
Servicios determinados como prioritarios, especificamente los relacionados con:

— Prestacién de servicios asistenciales, de proximidad y atencién a la infancia.

— Prestacion de servicios ludicos, culturales y deportivos.

— Creacidn y dotacion de instalaciones orientadas a la prestacién de servicios y
al emprendimiento.

— Infraestructuras para servicios turisticos.

— Infraestructuras y servicios de digitalizacién y administracion electrénica.

g) Inversiones de sostenibilidad territorial prioritarias, especificamente las relaciona-
das con:

— Abhorro y eficiencia energética.

— Abhorro y eficiencia en consumo de agua.

— Aprovechamiento de energias renovables.

— Gestién de espacios forestales.

— Acciones de concienciacién ambiental.

— Seiializacién e interpretacion de recursos naturales.

h) Viabilidad y mantenimiento posterior de la inversion.
Sostenibilidad econdmica y funcional de la inversién: el proyecto es viable y sos-
tenible en el tiempo, teniendo garantizada la prestacién del servicio y la utilidad
de la inversion, al menos, 10 afios.

Una vez valorada la iniciativa, teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestarias
el titular de la Direccién General competente en gestion del Programa de Inversién Regio-
nal resolverd, en su caso, el inicio de la tramitacién para incluir la actuacién en el Progra-
ma de Inversiones Regional, notificando su decisién a los interesados.

Previamente a iniciar la tramitacion, el titular de la Direccion General competente en
gestién del Programa de Inversién Regional remitird un escrito, de conformidad con lo pre-
visto en el Decreto 118/2020, de 23 de diciembre, a las entidades locales que consideren
pueden estar interesadas en la actuacion. Dicho escrito requerird a dichas entidades que se-
fialen su conformidad con la iniciativa, lo que supondrd la aceptacién de la actuacion supra-
municipal, en los términos previstos en el Decreto 118/2020, de 23 de diciembre, inicidn-
dose el correspondiente procedimiento.

Capitulo segundo
Planes o lineas de inversién

Sexto
Definicion de planes o lineas de inversion

El titular de la Consejeria competente en la gestiéon del Programa de Inversién Regio-
nal podrd fomentar las dotaciones que disponen las entidades locales con menor poblacién
para la prestacién de determinadas actividades o servicios, conforme la normativa regula-
dora de los Programas de Inversiéon Regional, mediante planes o lineas de inversién en
obras y/o suministros.

A tales efectos, el titular de la Consejeria competente en gestién del Programa estable-
cerd los planes o lineas de inversion que definan las especificas actividades y servicios a
apoyar, cuyo fomento se promoverd mediante la dotacién de un importe con cargo al fon-
do de reserva previsto en el articulo 11 del Decreto 118/2020, de 23 de diciembre, para la
gestion de las correspondientes actuaciones. En caso de que las actividades y servicios afec-
ten a otra Consejeria, se requerird el informe previo de ésta.

La Consejeria, al definir las actividades y servicios objeto de apoyo, podrd incluir una
tipologia de actuaciones de las planes o lineas de inversién, con cardcter limitativo o ilus-
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trativo. Aquellas iniciativas que se encuentren incluidas en alguna de dichas tipologias de
actuaciones no requerird que se acredite que se destinan al fomento de las actividades y
servicios objeto de las planes o lineas de inversion.

Séptimo
Adopcion de planes o lineas de inversion

A propuesta del titular de la Consejeria competente en gestion del Programa, y en su
caso de las Consejerias que hayan informado su establecimiento, el 6rgano competente
aprobard la dotacién econémica de los planes o lineas de inversion, que igualmente estable-
cerd la regulacién que haya de seguirse, que incluird, al menos, la determinacién de los be-
neficiarios de la linea de actuacion, el procedimiento para el alta de las actuaciones, asi
como el modo de gestién que haya de seguirse, y, en su caso, el importe mdximo que le co-
rresponda a cada una de las entidades locales beneficiarias, asi como cuando proceda, el de
las actuaciones. En caso de modificaciones de las disposiciones que regulen los planes o li-
neas de inversion que no afecten a su objeto y alcance, no se requerird informe de las Con-
sejerias que hayan informado su establecimiento.

La Direccién General competente en gestion del Programa acordard, en su caso, la de-
cisién de tramitar la inclusién de las iniciativas en el Programa a partir de las propuestas
que se le trasladen conforme lo establecido en el correspondiente plan o linea de inversion,
teniendo en cuenta las disponibilidades presupuestarias.

El modo de gestion de las actuaciones se regird por lo dispuesto en la regulacion del
plan o linea de inversion respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el Capitulo III del De-
creto 118/2020, de 23 de diciembre.

Capitulo tercero
Publicidad

Octavo
Publicidad

La presente Orden surte efectos el dia siguiente al de su publicacion en el BOLETIN
OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
Madrid, a 29 de abril de 2024.

El Consejero de Presidencia, Justicia y Administracién Local,
MIGUEL ANGEL GARCIA MARTIN

(03/6.977/24)
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