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I. COMUNIDAD DE MADRID

C) Otras Disposiciones

Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

29 ACUERDO de 23 de diciembre de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid 2025-2032.

El presente acuerdo tiene por objeto aprobar la Estrategia de Economia Circular de la
Comunidad de Madrid 2025-2032, que desarrolla la politica regional para impulsar una
transicion inteligente y paulatina hacia un modelo de desarrollo de ciclo cerrado, mds sos-
tenible, eficiente, competitivo, racional y respetuoso con la capacidad para innovar y actua-
lizar los sectores productivos tradicionales. Con esta Estrategia se cumple el mandato del
articulo octavo de la Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la Comunidad de
Madrid, que exige la elaboracion de una Estrategia para el fomento de la Economia Circu-
lar en la Comunidad de Madrid, que ha integrar la Estrategia aplicable en materia de ges-
tién sostenible de residuos y que serd aprobada mediante acuerdo del Consejo de Gobier-
no, y que a su vez incluird los planes y programas de gestion de residuos.

La Estrategia de Economia Circular tiene como objetivo impulsar la transicién hacia
este modelo econdmico circular, a la vez que ordena la gestién de los residuos en el dmbi-
to territorial de nuestra regién. En linea con la Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia
Circular de la Comunidad de Madrid, esta estrategia propone un enfoque transversal, mul-
tidisciplinar e integrador para una transicién hacia la economia circular inteligente y soste-
nible en el tiempo. Ademds, plantea un modelo incentivador, facilitador y de acompafia-
miento que, apuesta por la colaboracién puiblico-privada, garantizando la confianza de
empresas e inversores para trasladar los principios de la economia circular al sistema pro-
ductivo y a los consumidores, poniendo énfasis en la necesidad de simplificacion y agiliza-
cién de tramites administrativos.

En la Estrategia se integran el plan de accién de economia circular, el programa circular
de prevencion de residuos y los planes de gestion de residuos, instrumentos clave para la tran-
sicién a la economia circular en la regién, lo cual supone una novedad en la planificacion plas-
mada en las anteriores estrategias aprobadas por la Comunidad de Madrid en la materia.

La Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid 2025-2032 se ha elabo-
rado de acuerdo con lo establecido en los articulos 12.4 a), 14 y 15.2 de la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, que atribuye a las Co-
munidades Auténomas la obligacién de elaborar los programas de prevencién y los planes au-
tonémicos de gestion de residuos y se determina el contenido minimo de los mismos.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 8 de la Ley 1/2024, la Consejeria de Me-
dio Ambiente Agricultura e Interior ha elaborado el proyecto de Estrategia, y lo ha someti-
do al trdmite de informacién publica y, de conformidad con lo previsto en el articulo 17 y
siguientes de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, a la preceptiva
declaracién ambiental estratégica.

El articulo 66 de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2025, establece que el Consejo de Gobierno, previo informe de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, podrd aprobar planes y programas de ac-
tuacién que impliquen gastos que puedan extenderse a ejercicios futuros.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e Interior, el
Consejo de Gobierno, previa deliberacién, en su reunion del dia 23 de diciembre de 2025,

ACUERDA

Primero

Aprobar la Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid 2025-2032,
que se inserta a continuacion.
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Segundo

Publicar el presente acuerdo en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID,
produciendo efectos juridicos desde el dia de su publicacién.

Madrid, a 23 de diciembre de 2025.

El Consejero de Medio Ambiente, Agricultura e Interior,
CARLOS NOVILLO PIRIS

La Presidenta,
ISABEL DIAZ AYUSO
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1. MARCO CONCEPTUAL
1.1. Por qué es necesario avanzar hacia un modelo de Economia Circular

La economia circular es un modelo de produccion y consumo que busca establecer un sistema mas
eficiente y sostenible, que optimice la utilizacion de recursos naturales y reduzca la generacion de
residuos mediante el reciclaje y la reutilizacion, entre otras medidas.

En el contexto actual, caracterizado por el crecimiento global poblacional, la economia circular
adquiere especial relevancia debido al aumento de la demanda de materias primas, la escasez de
recursos y la necesidad de lograr una mayor autonomia estratégica ante tensiones geopoliticas. En este
sentido, es necesario reducir la presion sobre los recursos y ecosistemas naturales para asegurar la
sostenibilidad a largo plazo. Para ello, solo cabe optimizar los recursos, extender la vida util de los
productos, reducir el desperdicio de materias primas, agua y energia y fomentar una industria
innovadora y competitiva.

En definitiva, la economia circular promueve un modelo econdmico que combina eficiencia y
sostenibilidad, ofreciendo no solo soluciones a los desafios medioambientales, sino también beneficios
econdmicos y estratégicos.

1.2. Alcance y ambito de actuacion de la Estrategia

La Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid 2025-2032 (en adelante, EECCM)
tiene como objetivo impulsar la transicion hacia un modelo circular, a la vez que ordena la gestion de
los residuos en el ambito territorial de nuestra region. En linea con la Ley 1/2024, de 17 de abril, de
Economia Circular de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/2024, de 17 de abril), esta
estrategia propone un enfoque transversal, multidisciplinar e integrador para una transicion hacia la
economia circular inteligente y sostenible en el tiempo. Ademas, plantea un modelo incentivador,
facilitador y de acompafiamiento que, apuesta por la colaboracion publico-privada, garantizando la
confianza de empresas e inversores para trasladar los principios de la economia circular al sistema
productivo y a los consumidores, poniendo énfasis en la necesidad de simplificacién y agilizacion de
tramites administrativos.

En la EECCM se integran el plan de accion de economia circular, el programa circular de
prevencion de residuos y los planes de gestion de residuos, como instrumentos clave para la
transicion a la economia circular en la region, lo cual supone una novedad en la planificacion plasmada
en las anteriores estrategias aprobadas por la Comunidad de Madrid en la materia.

La EECCM se ha elaborado en concordancia con la Ley 1/2024, de 17 de abril, y de acuerdo a lo
establecido en los articulos 12.4.a) 14 y 15.2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular (en adelante, Ley 7/2022, de 8 de abril) en los que se
atribuye a las Comunidades Autonomas la obligacion de elaborar los programas de prevencion y los
planes autonémicos de gestion de residuos y se determina el contenido minimo de los mismos,
debiendo contemplar lo siguiente:
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Tabla 1-1. Contenido de los programas de prevencion y de los planes autonémicos de gestion de residuos.

Contenido de los Programas de Prevencion de Residuos

» Descripcion de la situacion de
partida, las medidas y objetivos de

» Descripcion de la contribucion » Evaluacion de la utilidad de los

de los instrumentos y medidas del ejemplos de medidas del anexo VI

anexo V de la Ley 7/2022 a la de la Ley 7/2022 u otras medidas
prevencion de residuos ELEIELER

prevencién existentes y su
contribucion a la prevencion de
residuos

Contenido de los Planes de Gestion de Residuos

» Estimacion de su
contribucién a la consecucion
de los objetivos establecidos

en la Ley 7/2022, en las

o ) » Exposicion de las
» Analisis actualizado de medidas para facilitar la

la situacion de la gestion preparacion para la » Establecimiento de los
delres_iduos en el ém_bito c _ objetivos para estas
territorial de la comunidad reutilizacion, el reciclado, la operaciones de gestion
autonoma valorizacién y la eliminacién
de los residuos

demas normas y planes en
materia de residuos y en
otras normas ambientales.

Fuente: Articulos 14.1y 15.2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

La Ley 7/2022, de 8 de abril, ha actualizado también, en coherencia con la Directiva (UE) 2018/851 de
30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos (en adelante,
DMR), el contenido minimo de los planes de gestion de residuos y ha introducido algunas indicaciones
especificas, por ejemplo, relativas a la basura dispersa, que deben ser incorporadas en los instrumentos
de planificacion, detallandose dicho contenido minimo en la siguiente figura, segun se determina en el
anexo VII de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

+El tipo, cantidad y fuente de los residucs generados dentro del territorio, los que se prevea que van a transportar desde y hacia
ofros Estados miembros, y cuando sea posible desde y hacia otras comunidades auténomas y una evaluacion de la evelucion
futura de los flujos de residuos
=Pr de ion y valorizacion incluyendo icione: ificas para aceites usados,
residuos peligrosos, residuos que contengan cantidades significativas de materias primas fundamenta\es o flujes de residuos cbjeto
de legislacién especifica de la Unién.
-Una evaluacién de la necesidad de clerre de nes de r y de la de
de ir iones de residuos. Asimismo, incluiran una evaluacion de las inversiones y otros medios financieros
necesarlos para satisfacer esas necesidades, en particular para las autoridades lozales. Adicionalmente se incluiré informacion sobre
las fuentes de ingresos dispenibles para compensar los costes de explotacidn y mantenimiento.
=Infermacion sobre las medidas destinadas a lograr que, a partir de 2030, los residuos aptos para el reciclado u otro tipo de

1. Contenido valorizacion, en particular los residuos de competencia local, no sean admitidos en vertederos, con excepcion de los residuos para
minimo da los los cuales el depdsite en vertedero proporcione el mejor resultado ambiental
planes +Una evaluacién de los si de recogida de resid incluida la cobertura material y territorial de recogida
separada I!‘Idl(‘.ﬂﬂdﬂ ademés su cantidad y su calldad y medidas para mejorar su funcionamiento, de las excepciones concedidas y de
la idad de nuevos de
=Informacion sobre los criterios de o on para la i ifi del emplazamiento y sobre la capacidad de las futuras

instalaciones de eliminacidn o las principales instalaciones de valorizacion. A la hora de determinar estos criterios, se tendran en
cuenta las condiciones climatolégicas de la zona para mitigar posibles impactos derivados de fenémenos meteorolégicos adversos,
tales como inundaciones o deslizamientos.
+Politicas de gestion de residuos, inclui las ti logias y los métedos de gestion de residuos previstos, y Ia identificacion de los
residuos que plantean problemas de gestion especificos.
=Medidas para combatir y prevenir todas las formas de basura dispersa y para limpiar todos los tipos de basura dispersa
Indicadores y objetivos itativos o 0s , en particular sobre la cantidad de residuos generados, la recogida
separada y el fratamiento y sobre los residuos de competencia local eliminados u objeto de valorizacion energética.

2. Otros

e'f,’gﬁfggssgr"e *Los aspectos organizativos relacionados con la gestidn de residuos, incluida una descripcion del reparto de responsabilidades entre los
incluidos en los operadores pUblicos y privados que se ocupan de la gestion de residuos
planes, teniendo +Una evaluacion de la utilidad y convenlencia del uso de Instrumentos economicos vy de instrumentos de ofro tipo para afrontar
on cuenta el diferentes problemas de residuos, teniendo en cuenta la necesidad de mantener el comrecto funcionamiento del mercado interior,
nivel geografico «Campanas de sensibilizacion e Informiu:lun dirigidas al publice en general @ a un grupo concreto de consumidores.

¥ la cobertura +Los lugares histori te cont. dos por eliminacién de residuos y las medidas para su rehabllitaclon
del area de

planificacion

Figura 1-1. Contenido detallado de los Planes Autonémicos de Gestion de Residuos.

Fuente: Anexo VII de la Ley 7/2022, de 8 de abril.
Por otra parte, la politica de cohesion para el Periodo 2021-2027 incluye como condicion favorecedora
para la financiacion de inversiones, el cumplimiento de determinados requisitos recogidos en el
articulo 28 de la DMR, al objeto de asegurar la eficacia de las inversiones que se vayan a financiar con
dichos fondos. Entre las condiciones favorecedoras establecidas para las inversiones en materia de
economia circular y gestion de residuos, se incluyen cuatro criterios coincidentes con parte del
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contenido obligatorio de los planes de gestion de las comunidades autéonomas. Con todo ello, se
pretende que las inversiones objeto de financiacidon sean econdmica y ambientalmente sostenibles, y
estén justificadas en los planes autonémicos de gestion de residuos, elaborados de conformidad con la
normativa comunitaria en la materia y con la jerarquia de residuos.

Tabla 1-2. Criterios de la condicion favorecedora sobre el contenido obligatorio de los planes de gestion de residuos.

Existen uno o mas planes de gestion de residuos contemplados en el articulo 28 de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo que abarcan todo el territorio del Estado miembro e incluyen:

1. Un analisis actualizado de la situacion del tratamiento de residuos en la entidad geografica de que se trate, que incluira el
tipo, la cantidad y el origen de los residuos generados, y una evaluacion de su evolucién futura, teniendo en cuenta las
repercusiones previstas de las medidas establecidas en los programas de prevencion de residuos puestos en marcha con arreglo
al articulo 29 de la Directiva 2008/98/CE;

2. Una evaluacion de los sistemas de recogida de residuos existentes, que incluira el material y la cobertura geografica de la
recogida separada, y de las medidas para mejorar su funcionamiento, asi como de la necesidad de nuevos sistemas de recogida;

3. Una evaluacién de la falta de inversion que justifique la necesidad de cerrar las instalaciones de residuos existentes y de
infraestructuras de residuos adicionales o mejoradas, con informacion sobre las fuentes de ingresos disponibles para sufragar los
costes de explotacion y mantenimiento;

4. Informacion sobre los criterios de ubicacion de la forma en que se determinara la ubicacién de los futuros emplazamientos
y sobre la capacidad de las futuras instalaciones de tratamiento de residuos.

Fuente: Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021.

1.2.1. Ambito territorial

La EECCM sera de aplicacion en todo el territorio de la regidn, incluyendo en su aplicacion los 179
municipios que la integran.

En este marco, los 179 municipios de la Comunidad de Madrid contribuiran al cumplimiento de los
objetivos aplicables a los residuos de competencia municipal. Una vez aprobada la EECCM, las
acciones desarrolladas por ayuntamientos y mancomunidades deben estar en consonancia con los
objetivos de la misma.

1.2.2. Ambito temporal

El horizonte temporal de la EECCM abarca el periodo comprendido entre 2025 y 2032, con la
obligada revision a los seis afios, tal y como establece la Ley 7/2022, de 8 de abril, en su articulo 14.3.
La planificacion de la EECCM determina el modelo de gestion para una economia circular de la
region, contemplandose los diferentes tipos de residuos, los objetivos a conseguir, las lineas de
actuacion, las medidas necesarias y su desarrollo en el tiempo. Igualmente, identifica las necesidades
de infraestructuras, los criterios para potenciales ubicaciones de estas infraestructuras y los servicios
requeridos para la gestion de los residuos generados en la Comunidad de Madrid.

1.2.3. Gestion de los residuos y economia circular

La EECCM orientard la politica en materia de residuos de la region, estableciendo las medidas
necesarias para cumplir con los objetivos fijados en la normativa de residuos, en el Plan Estatal Marco
de Residuos (PEMAR) 2024-2035 y los principios establecidos por la economia circular. Por su parte,
la Comunidad de Madrid orienta la gestion circular de los residuos a través de los siguientes objetivos
generales, recogidos en el articulo 27.1 de la Ley 1/2024 de 17 de abril, de Economia Circular de la
Comunidad de Madrid.

- Prevenir y reducir su generacion y optimizar el uso de subproductos y de materiales resultantes
de la valorizacion de residuos.

- Fomentar, mejorar e incrementar la recogida separada de residuos, preferiblemente en origen,
en todos los ambitos, especialmente en los hogares particulares, en el canal de la hosteleria,
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restauracion y catering (HORECA), y en los centros e instalaciones del sector servicios, asi
como garantizar una red de recogida separada.

- Aplicar las mejores técnicas disponibles para su tratamiento, con el menor impacto
medioambiental.

- Promover con este orden, la prevencion; la reutilizacion; la preparacion para la reutilizacion; el
reciclado, incluido el reciclado quimico; la valorizacion, y la reincorporacion a la cadena
productiva, de acuerdo con la normativa europea.

A su vez, en el articulo 27.2 de la misma ley, se establecen los siguientes objetivos especificos que
seran impulsados a través de las medidas recogidas en la presente Estrategia.

- Fortalecer los mercados de productos procedentes de la preparacion para la reutilizacion y el
reciclado.

- Alcanzar la trazabilidad digital de la gestion de los residuos y su reincorporacion al ciclo
productivo.

- Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero.

- Fomentar las instalaciones de reciclado mecénico y quimico y de valorizacidén energética, de
acuerdo con la jerarquia de residuos.

- Mejorar las técnicas de segregacion y clasificacion de residuos.

- Fomentar instalaciones de valorizacion de residuos no reciclables, como la fraccion resto de los
residuos municipales o la biomasa agricola y forestal.

La estrategia se desarrolla a través del programa circular de prevencion de residuos de la
Comunidad de Madrid, asi como a través de los planes de gestion especificos para cada tipo de
residuo considerado.

Teniendo en cuenta los tipos de residuos producidos y gestionados en la Comunidad de Madrid y su
casuistica diferenciada en la region, los planes de gestion de residuos contemplados en la estrategia son
los siguientes:

» Plan de gestion de residuos municipales

P Plan de gestion de residuos de envases
» Plan de gestion de residuos industriales, biosanitarios y otros residuos sin normativa especifica

» Plan de gestion de residuos de aceites industriales usados

» Plan de gestion de residuos de construccion y demolicion (RCD)

» Plan de gestion de residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)

» Plan de gestion de residuos de pilas y acumuladores

» Plan de gestion de vehiculos al final de su vida atil (VFVU)

» Plan de gestion de neumaticos al final de su vida util (NFVU)

» Plan de gestion de residuos de PCB y PCT

» Plan de gestion de lodos de depuracion de aguas residuales

» Plan de gestion de residuos agrarios
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» Plan de gestion de suelos contaminados

Figura 1-2. Planes de gestion de residuos contemplados en la EECCM.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

La mayoria de los planes se refieren a residuos con normativa especifica y contemplaran todos los
requisitos y contenidos previstos en el articulo 28 de la DMR, en el anexo VII de la Ley 7/2022, de 8
de abril, y en el anexo IV del Reglamento (UE) 2021/1060 de 24 de junio de 2021, en el que se
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describen las condiciones favorecedoras tematicas aplicables al FEDER y al Fondo de Cohesion en
materia de gestion de residuos.

Una de las novedades de la actual Estrategia respecto a la anterior Estrategia de Gestion Sostenible de
los Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-2024 (en adelante, EGSR), es la incorporacion de un
plan de accion que integra una serie de objetivos, ejes estratégicos, lineas de actuacion y medidas que
pretenden integrar e impulsar el modelo de economia circular en la Comunidad de Madrid de forma
transversal.

Por otro lado, el programa circular de prevencion de residuos de la presente estrategia cobra gran
importancia en el contexto actual y futuro, asumiendo el crecimiento poblacional que se prevé
experimente la regién en los proximos afios. Dicho programa de prevencidon se alinea con las
principales novedades acontecidas en los ultimos afios sobre economia circular y que son
fundamentales para alcanzar la reduccion en la generacion de los residuos. Asimismo, el programa de
prevencion contempla medidas especificas de reduccion de residuos a través del impulso de estrategias
de ecodisefio, promocion de subproductos, maximizacion de las opciones de reutilizacion y reparacion
de los productos para alargar su vida util, asi como el fomento de la compra publica ecoldgica, entre
otras acciones.

Ademas, otras novedades respecto a la EGSR son la incorporacion de planes especificos de gestion
para residuos de envases, aceites industriales usados y residuos agrarios.

1.2.4. Evaluacién y revision de la Estrategia

En los articulos 14.3. y 15.5. de la Ley 7/2022, de 8 de abril, se establece que los planes y programas,
seran objeto de evaluacién y revision, al menos cada seis afios. En la evaluacion de los programas de
prevencion de residuos se incluird un analisis de la eficacia de las medidas adoptadas y sus resultados
deberan estar accesibles al publico. Para ello, se utilizaran indicadores y objetivos cualitativos y/o
cuantitativos adecuados, sobre todo respecto a la cantidad de residuos generados.

Ademas, en el caso de que se hubiesen aprobado nuevas regulaciones y normativas que pudieran tener
un impacto directo en la EECCM, se procedera a revisar los objetivos recogidos en las mismas para los
correspondientes tipos de residuos y de actividades de gestion, y se evaluara, en su caso, la necesidad
de incorporar instrumentos normativos para su aplicacion en la Comunidad de Madrid.

1.3. Contexto regulatorio en materia de economia circular y gestion de residuos

La legislaciéon en materia de residuos y economia circular ha ido aumentando y se ha ido
diversificando en los tltimos afios. Esto ha sido asi debido a la voluntad de la Unién Europea y los
Estados miembros de cambiar y mejorar la normativa en esta materia, afiadiendo, como parte
fundamental los principios de la economia circular, y consolidando la importancia que ésta adquiere
para garantizar la proteccion de la salud humana y la preservacion del medio ambiente para las futuras
generaciones.

En este apartado, se realiza un andlisis de los principales instrumentos europeos, estatales y regionales
aprobados y llevados a cabo en materia de residuos y economia circular vigentes en el momento de la
aprobacion de la presente Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid (2025-2032),
ordenados cronologicamente. La normativa especifica de los diferentes tipos de residuos se
contemplara en cada uno de los planes de residuos.

1.3.1. Normativa e instrumentos estratégicos europeos

En la siguiente figura se representan algunos de los hitos del marco normativo y estratégico adoptado
por la Unioén Europea en materia de residuos y economia circular desde el afio 2008, coincidente con la
aprobacion de la Directiva Marco de Residuos, hasta las ultimas novedades relativas a residuos y
economia circular del afio 2025, afio de inicio de la presente estrategia.
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Directiva

Marco de

Residuos
Directiva 2008/98/CE

(COM (2010) 2020 final)

i

Programa Estatal
de Prevencion de
Residuos
2014-2020

Estrategia %
Europa 2020 f

Hoja de ruta hacia una
Europa eficiente en el
uso de los recursos

(COM (2011) 0571 final)

L &
Estrategia . Real Decreto
Espanola de ) ':':“E::n'::‘:.':" 1055/2022, de 27
Economia Circular de diciembre, de
Circular: Espana 2021-2023 envases y
Circular 2030 residuos de

Reglamento (UE) 2025/40
del Parlamento Europesy
del Consejo, de 19 de
diciembre de 2024, sobre

Directiva los envases y residuos de
Plasticos de un envases
4 ineuropes  Difeciiva 2018/204 (UE)
para o plsticoen Reglamento sobre
anomi Requisitos de diseho
Cireular 1l Plan de Accién crstgica splicablas
(COM (201128 final) de Economia. alos productos
Circular sestenibles
Poquets i Eceromia Diroctrvas (UE|
Girectias (UE} (COM/2020/98 final) 202088 2024/789
2018/8as, 20187850 oanaE
2018/a51, 2018852
Plan de Accion de la 2023
UE: «Contaminacion Reglamento (UE)
I Plan de Accién cera para el aire, el it 2023/1542 relativo
decEimnlomla aguay el suelon alas pilas y
rcular bate
e COM(2021) 400 final e
{ (2015) 614) Programa General de
Acciénde Ia Unién en
‘materia de Medio

Ambiente hasta 2030
(UE) 2022591 del

Figura 1-3. Marco normativo y estratégico internacional y de la UE en materia de residuos y economia circular.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

1.3.2. Normativa e instrumentos estratégicos estatales

A continuacidn, se representan las principales incorporaciones normativas y estratégicas desarrolladas
en Espafia en materia de residuos y economia circular hasta el inicio de la presente Estrategia.

Plan Estatal de

Inspeccion en Ley 7/2022, de 8
materia de de abril, de
Traslados residuos y suelos
PERTE de Transfronterizos contaminados
Economia de Residuos para una
Circular 2020 2021-2026 economia circular
* L ]

envases

Figura 1-4. Marco normativo y estratégico de Espaiia en materia de residuos y economia circular.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
1.3.3. Normativa e instrumentos estratégicos de la Comunidad de Madrid

1.3.3.1. Ley de Economia Circular de la Comunidad de Madrid 2024

La Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la Comunidad de Madrid, establece un marco
normativo para impulsar un modelo socioeconémico productivo mas sostenible y respetuoso con el
medio ambiente, permitiendo una mayor eficiencia ambiental y econdémica que favorezca la
reutilizacion de los materiales residuales resultantes de la actividad productiva. Se fomenta asi la
transicién a una economia circular, pasando de un modelo de economia lineal, basado en extraer,
producir y desechar residuos, a uno circular basado en un modelo de economia que suponga redisefiar,

prevencion de las
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reutilizar, reciclar y reducir entre otros, dentro de un proceso sostenible, maximizando el ciclo de vida
de los materiales y poniendo el énfasis en la prevencion de la generacion de los residuos.

1.3.3.2. Estrategia de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid 2017-
2024

El1 27 de noviembre de 2018 se aprobd por Consejo de Gobierno la Estrategia de Gestion Sostenible de
los Residuos de la Comunidad de Madrid, cuyo periodo de vigencia abarca de 2017 a 2024, siendo asi
la predecesora del documento actual. En ella se daban los primeros pasos para avanzar hacia la
circularidad y al vertido cero impulsados desde la Unidon Europea respecto a la que fue la anterior
Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid (2006-2016).

En primer lugar, se desarrollaban las bases generales, donde se determinaba el contexto normativo
transversal a todo el documento, los efectos ambientales de la gestion de los residuos y su impacto en
el clima y el ambito de aplicacion de la estrategia. También se determinaban unos objetivos generales
regidos por los principios que orientaban la estrategia, se valoraba la necesidad de adaptacion,
eliminacion o construcciéon de nuevas infraestructuras, y, por ultimo, se establecian una serie de lineas
de actuacidn estructuradas en diferentes medidas trasversales.

Por otro lado, esta estrategia determinaba la gestion a llevar a cabo en esos afios en la region a lo largo
de un programa de prevencion y de 10 planes de residuos. En ellos se realizaba un andlisis de la
normativa vigente hasta el momento, un diagnostico de la situacion en materia de residuos, propuestas
de alternativas para alcanzar los objetivos establecidos en la normativa estatal, una sintesis de medidas
y actuaciones a llevar a cabo durante la vigencia de la estrategia, un desglose del presupuesto dedicado
a cada plan y las fuentes de financiacién, y, por ultimo, un apartado dedicado al seguimiento y
evaluacién de cada uno.

1.3.3.3. Plan Industrial de la Comunidad de Madrid 2020-2025

El Plan Industrial de la Comunidad de Madrid, cuyo horizonte es 2025, es uno mas de los instrumentos
de planificacion estratégica de la Comunidad de Madrid, que se suma a otros Planes, Estrategias y
Marcos de referencia aprobados con anterioridad, con los que coincide en el objetivo general de
asegurar para el futuro de la region un crecimiento sostenible y la creacion de empleo estable de
alta calidad. Entre sus metas se incluyen: incrementar el peso de la industria en el valor afiadido bruto
agregado regional y mejorar su competitividad, incrementar el empleo y la calidad del mismo en el
sector industrial, incrementar el uso del conocimiento, de las nuevas tecnologias, y la digitalizacion en
la industria, mejorar la capacidad internacional de las empresas industriales regionales, y por tltimo, y
el que mas consonancia guarda con la materia de la presente estrategia, avanzar hacia una industria
sostenible, respetuosa con el medio ambiente y alineada con la economia circular.

1.3.3.4. Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid-Horizonte 2030

Entre los instrumentos relacionados con economia circular y gestion de residuos impulsados por la
Comunidad de Madrid, destaca la Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid-
Horizonte 2030. El objetivo de esta estrategia es establecer la planificacion adecuada para situar a la
Comunidad de Madrid como regién descarbonizada, energéticamente mas segura y con una calidad de
aire excelente, resistente a los efectos climaticos adversos. En ella se establecen una serie de objetivos
estratégicos, que se pretenden alcanzar a través de los sectores prioritarios identificados como son: el
transporte y la movilidad, el sector de la energia, la industria y las utilities, sector de la agricultura y el
medio natural y una serie de actuaciones transversales.

1.4. Economia circular y perspectiva de género

Para abordar el impacto de la Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid 2025-2032
debe tomarse en consideracion en qué medida y en que ambitos debe incluirse la perspectiva de género
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en la Estrategia y los planes que la integran, en funcién de su capacidad para incidir, directa o
indirectamente, en los ambitos de género y diversidad.
La Estrategia, como instrumento basico de planificacion regional, debe coordinar el conjunto de
acciones que desarrollan tanto las administraciones y los poderes publicos como los ciudadanos y las
entidades privadas para asegurar la consecucion de los objetivos definidos por la normativa aplicable y
por el PEMAR 2024-2035 para facilitar la transicion desde un modelo econdémico lineal a una
economia circular en nuestra region.
Por su propia configuracién, la EECCM es un documento complejo, que incluye desde aspectos
normativos, al establecer determinadas obligaciones en materia, por ejemplo, de recogida separada de
residuos domésticos y comerciales, hasta un contenido general que aborda aspectos como la educacion
o la utilizacién de instrumentos econémicos que son aplicables a todos los tipos de residuos, pasando
por medidas especificas aplicables a cada uno de los residuos contemplados en la misma.
Esta complejidad incide de forma directa en el tratamiento de las cuestiones de género, exigiendo
niveles de actuacidn diferentes en funcidn del tipo de residuo y su plan de gestion. En este sentido, una
cuestion relevante a tener en consideracion es la responsabilidad de la gestion que atribuye la
legislacion en funcidon de los distintos tipos de residuos. Asi, s6lo es competencia de los poderes
publicos la recogida y tratamiento de los residuos domésticos y comerciales y, en determinados casos,
de los residuos de construccion y demolicion. En el resto de los casos, la responsabilidad de la gestion
recae en el productor de los residuos y en los gestores autorizados que, en su caso, se hacen cargo de
los mismos.
Esto marca una diferencia considerable en el impulso de politicas y medidas de igualdad de género,
respeto de la identidad y no discriminacidén, ya que, en el caso de los productores y gestores privados la
Estrategia no puede definir y exigir estas medidas, siéndoles de aplicacion lo que, en su caso,
establezca la legislacion sectorial en esta materia.
Hay que sefialar también que la consideracion de las cuestiones de género fue incluida por primera vez
en este ambito en el instrumento de planificacion al que ahora sustituye la EECCM. Asi, la Estrategia
de Gestion Sostenible de los Residuos de la Comunidad de Madrid (2017-2024) incluia en el
documento Bases Generales de la estrategia un epigrafe especifico de medidas para el fomento de la
igualdad de género.
Por otra parte, las administraciones publicas juegan un papel determinante en la implantacion efectiva
de politicas de igualdad. Asi, aspectos esenciales de la actuacidon de las administraciones como la
suscripcion de contratos y convenios o la concesion de subvenciones son una potente herramienta de
actuacion tanto desde el punto de vista cuantitativo, por la cantidad de recursos técnicos y econdmicos
que demandan, como cualitativo por su papel ejemplarizante ante otros agentes y actores en el ambito
de los residuos. Por este motivo, se ha incluido un eje estratégico especifico para las cuestiones de
género en el plan de accion de la EECCM, aplicando en este ambito los objetivos y directrices
incluidos en la Estrategia Madrilefia para la Igualdad de oportunidades entre Mujeres y Hombres 2018-
2021, actualmente prorrogada hasta 2025. Siendo dicha estrategia la materializacion del compromiso
del Gobierno de la Comunidad de Madrid de impulsar la igualdad efectiva y real entre mujeres y
hombres.
La Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid debe dar continuidad a los objetivos
para el fomento de la igualdad de género recogidos en la Estrategia de Gestién Sostenible de los
Residuos de la Comunidad de Madrid 2017 — 2024. En este sentido, la EECCM establece una linea de
actuacion especifica en el plan de accion que recoge medidas transversales que, por su naturaleza
pueden ser objeto de actuaciones en este ambito, como la educacion, la formacién y la informacion.
Los objetivos que la EECCM establece en materia de igualdad de género son los siguientes:

e Fomentar la sostenibilidad, seguridad y accesibilidad de los servicios publicos de gestion de

residuos bajo la perspectiva de igualdad de género.

e Promover el desarrollo de los servicios de gestion de los residuos domésticos y comerciales y
de otros residuos domiciliarios que permitan el acceso universal, en igualdad de condiciones y
sin distincién de género o edad a los servicios e infraestructuras de recogida de residuos.
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e Crear infraestructuras, servicios y equipamientos destinados a todos y todas, con especial
atencion a la poblacion dependiente (menores, ancianos y personas con movilidad reducida).

e Prevenir todas las formas de discriminacidn, acoso y violencia contra las personas en el ambito
de la gestién de residuos.

e (Colaborar en la implementacioén de la Estrategia Madrilefia para la Igualdad de oportunidades
entre Mujeres y Hombres 2018-2021 (prorrogada a 2025).

Se describen a continuacién medidas positivas y activas encaminadas a la igualdad, las cuales pueden
diferenciarse en dos niveles:
e Medidas generales en materia de contratacion y subvenciones de la Comunidad de Madrid,
incorporando criterios sociales vinculados a la perspectiva de género, la igualdad y Ia
diversidad, en base a los objetivos sefialados anteriormente.

e Medidas concretas que favorezcan la igualdad, la accesibilidad y la diversidad y eviten la
discriminacion.

Con este fin, la EECCM seguird desarrollando las actuaciones ya establecidas en la anterior EGSR
2017-2024. Asi, se prevén tres tipos de medidas transversales en el plan de acciéon en materia de
género, identidad y diversidad:
= Aplicar una politica de fomento de la igualdad en toda la cadena de contratacion en materia de
residuos realizada por la Comunidad de Madrid, aplicando lo previsto en el articulo 127 de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

La suscripcion de contratos y convenios y la concesion de subvenciones son aspectos centrales en
la actuacion de las administraciones publicas, tanto desde una vertiente cuantitativa (ya que se
dedican una gran cantidad de tiempo y de recursos humanos y econdémicos a tal fin), como
cualitativa (por su incidencia en el sector privado y su caracter ejemplarizante).
En virtud de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres, la Consejeria competente en materia de medio ambiente
establecerd, en la ejecucion de los contratos que celebre en desarrollo de la Estrategia, condiciones
especiales con el fin de promover la igualdad entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo, de
acuerdo con lo establecido en la legislacion de contratos del sector publico.
= Incluir la perspectiva de igualdad de género en los incentivos para financiar la ejecucion de
inversiones en infraestructuras de tratamiento promovidas por entidades locales y
mancomunidades cofinanciadas o subvencionadas por la Comunidad de Madrid.

Estas dos medidas dan cumplimiento a la Medida 155: Promover la inclusién en los contratos y
subvenciones publicas de criterios de adjudicacion y concesion que fomenten la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres de la “Estrategia Madrilefia para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres 2018-2021".
Incluir en las actividades de informacién, formacion y sensibilizacion la perspectiva de género,
identidad y no discriminacion, evitando, por una parte, estereotipos sexistas o la asignacion
implicita o explicita de roles en funcién del sexo y, por otra, normalizar en estas acciones la
diversidad, integrando personas de diferentes orientaciones e identidades sexuales en estas
acciones.

Esta medida da cumplimiento a la Medida 141: Velar por la incorporacion de la perspectiva de género
en todas las acciones de informacidon, comunicacién y publicidad institucional de la “Estrategia
Madrilefa para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2018-2021".

Se prevé que la aplicacion efectiva de estas medidas por la Comunidad de Madrid tenga un impacto
positivo desde la perspectiva del género, ya que inciden en la eliminacion de desigualdades y
contribuyen al desarrollo de los objetivos de igualdad.
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2. DIAGNOSTICO DE LA ECONOMIA CIRCULAR

A continuacidn, se realiza un diagnostico del contexto socioecondmico actual de la region y el grado
de implementacion de la economia circular en la misma. Para la realizacion de este diagnostico se han
solicitado datos a diferentes organismos, direcciones generales de la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura e Interior, asi como al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico, entre
otros. Ademas, se incluye un apartado sobre el proceso participativo que se ha llevado a cabo durante
la elaboracion de la presente Estrategia, a través del cual se han obtenido unas conclusiones que han
servido para la elaboracion del analisis DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades) y su
correspondiente analisis CAME (corregir, adaptar, mantener y explotar), que también se incluye en el
presente diagnostico.

2.1. Caracterizacion territorial

2.1.1. Poblacién

La provincia de Madrid cuenta con una superficie de 8.022,77 km? distribuidos en 179 términos
municipales. Los habitantes censados a fecha de 2024 son 7.002.363 lo cual representa
aproximadamente el 14 % de la poblacién total de Espaiia. Como se puede observar en el siguiente
grafico, la tendencia general poblacional es ascendente para el periodo comprendido entre 2016 y

2024.
Grafico 2-1. Evolucién de la poblacién en la Comunidad de Madrid y Espafa, periodo 2016-2024.
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e Poblacion Comunidad de Madrid = Ppblacion Espaiia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, aio de consulta 2025.
Del total de habitantes de la Comunidad de Madrid para el afio 2024, practicamente la mitad
(3.416.771habitantes) se localizan en Madrid capital. Por otro lado, el municipio con menor poblacion
es La Acebeda, con solo 68 habitantes. La mayoria de la poblacion de la Comunidad de Madrid se
concentra en unos pocos municipios con altos rangos de poblacién, mientras que la mayoria de los
municipios de la region tienen menos de 20.000 habitantes.
El término municipal con mayor densidad de poblacién es Coslada, con 6.906,07 hab/km?, y el de
menor Puebla de la Sierra con (1,08 hab/km?), siendo la media de la provincia 506,82 habitantes por
km?.
Por otro lado, es importante conocer las proyecciones a futuro sobre la evolucion poblacional en el
territorio de cara a realizar una planificacion lo mas ajustada posible en cuanto a la implantacion de la
economia circular y la gestion de los residuos en los proximos afios.
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En el caso de la proyeccion realizada por el Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madrid sobre
la poblacion en 2024 y el afio 2039, se produciria un incremento del 15 % en los préximos 15 afios
(frente al 11 % del total de Espafia), acumulandose ese crecimiento en la poblacion de mas de 65 afios.

Afos 2024 y 2039

Hombres Mujeres

: S

s [

70.000 50.000 30.000 10.000 10.000 30.000 50.000 70.000

Nota: El eje vertical representa edad y el eje horizontal niimero de personas.
Figura 2-1. Proyecciones de poblacién para la serie 2024-2039 en la Comunidad de Madrid.
Fuente: Instituto de Estadistica de la Comunidad de Madlrid.

En lo que respecta a la renta per cépita del avance de 2022, la cifra era de 18.077 €, siendo Pozuelo de
Alarcén el municipio de mayor renta per capita (41.167 €) y el de menor Cenicientos (12.371 €).

2.1.2. Medio fisico

La Comunidad de Madrid se ubica en el centro de la Peninsula Ibérica, encontrandose en la region
zonas elevadas como el Sistema Central, la depresion del Tajo y la zona de transicion entre ambas. Las
caracteristicas del medio confieren a la region una variedad de contrastes que favorece la convivencia
de una gran diversidad de ecosistemas.

En cuanto al clima de la Comunidad de Madrid, es muy variado como consecuencia de su orografia y
de su posicion geografica, aunque la mayor parte del territorio presenta clima de tipo continental o
semicontinental con inviernos frios y veranos secos y calurosos.

El relieve de la zona también presenta muchos contrastes, coexistiendo zonas de sierra (Guadarrama y
Somosierra), una zona de transicion y zonas de depresion o llanuras del Tajo, distribuidas en campifias,
paramos y vegas. El terreno se podria dividir en dos pisos climaticos: de montafia con elevadas
precipitaciones y temperaturas bajas en invierno y suaves en verano, y en el resto de la superficie de
tipo mediterraneo de interior, con precipitaciones mas irregulares, inviernos frios y veranos calurosos.
En la zona de transicién ocurre una gradacidon de precipitaciones y temperaturas; conforme se avanza
en direccion suroeste disminuyen las precipitaciones y aumentan las temperaturas, lo cual da lugar a la
existencia de otros ecosistemas en esta zona.

A nivel hidrolégico, la Comunidad de Madrid se encuentra en la cuenca del rio Tajo, que nace en el
Sistema Central, y sus afluentes el Jarama, el Guadarrama y el Alberche, formando parte todos ellos de
la cuenca del Tajo. Estos afluentes son cortos, poco caudalosos y con acusados contrastes entre el
verano y el invierno. La excepcion es el rio Manzanares, que recibe las aguas depuradas de la ciudad
de Madrid, que aportan mas de 18 hectometros cubicos de agua al afio.

Por otro lado, en el territorio también existen diversas dreas naturales protegidas debido a la presencia
de elementos singulares, amenazados, de interés ecoldgico, cientifico o paisajistico, con el fin de
preservar la diversidad biologica y los recursos naturales asociados. Entre estas zonas se encuentran
espacios naturales protegidos, espacios pertenecientes a la Red Natura 2000, areas protegidas por
instrumentos internacionales y embalses y humedales catalogados, lo que, junto con la superficie
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forestal, supone que, aproximadamente un 73 % del territorio madrilefio se encuentra bajo alguna
figura de proteccidn, segtin datos del 2024.

2.1.3. Infraestructuras de transporte

La Comunidad de Madrid alberga la capital de Espafia, lo cual se traduce en la existencia de una
importante red de carreteras y ferrocarriles que conectan ésta con gran parte del territorio de la
peninsula. La region, supone un nexo econdmico entre otros paises, como Portugal o Francia, lo cual
hace necesaria que exista una buena red de infraestructuras que haga posible estas conexiones. De
hecho, segiin los datos disponibles en 2023, en un dia laborable en la Comunidad de Madrid se
producen 22 millones de viajes, siendo 145 millones los que se producen en una semana.

La estructura del sistema de transporte de viajeros en la Comunidad de Madrid esta formada por mas
3.000 km de carreteras, por la red de ferrocarril de cercanias con cerca de 300 km y por la de Metro
que posee mas de 200 km. En ambos casos se trata de redes bdsicamente radiales, con centro en
Madrid ciudad.

A nivel de carreteras, las infraestructuras de la region se encuentran muy jerarquizadas. De la ciudad
de Madrid nacen las seis autovias radiales que unen la capital con el litoral peninsular mas las radiales
de peaje. Existen otras vias de gran capacidad que se conectan por medio de anillos radiales de
circunvalacion en torno a la ciudad. Ademas, segiin datos del 2021, los grandes grupos de vehiculos
inscritos en la region segun datos de la Jefatura Central de Trafico son: 3.989.542 turismos, 414.843
motocicletas, 11.000 autobuses y 722.289 camiones y furgonetas. Por otro lado, la red de trenes de
cercanias transporta al dia a 1 millon de personas a lo largo de las 10 lineas que abarcan 7 corredores
radiales, y segtin datos del afio 2021 hubo una demanda de 127,60 millones de billetes para esta red.

El aeropuerto Adolfo Sudrez Madrid-Barajas es el primer aeropuerto espafiol y el quinto de Europa por
trafico de pasajeros y mercancias. Estd disefiado para una capacidad maxima de 70 millones de
pasajeros al afio.

2.2. Caracterizacion econdémica

2.21. Empleo

La Comunidad de Madrid supone el principal motor econémico para el PIB nacional, existiendo en la
region diversas ramas de actividad economica, de las cuales el sector servicios y la industria ocupan un
lugar importante, sobre todo en la tasa de empleo del municipio de Madrid.

En la siguiente tabla se muestra el porcentaje de ocupados por sector de actividad econdmica para la
serie comprendida entre los afios 2016 y 2023. Se puede apreciar como el sector con mayor porcentaje
de personas empleadas es el sector servicios, seguido de la industria, la construccién y, por ultimo, la

agricultura.
Tabla 2-1 Evolucion del porcentaje de personas ocupadas por sectores econémicos en la Comunidad de Madrid, afios
2016-2023.
| oseer a6 a9 am | am @ wm
Agricultura 0,3 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2 0,3 0,3
Industria 8,2 8,8 8,6 8,9 8,8 8,6 9,5 9,3
Construccion 49 5,1 5,9 6,4 6,2 5,8 5,6 5,8
Servicios 86,6 86,0 85,3 84,5 84,9 85,4 84,5 84,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, aiio de consulta 2023.

Por otro lado, atendiendo al empleo relacionado con la economia circular, en el Estudio prospectivo
de las actividades economicas relacionadas con la economia circular en Espaiia 2018-2019, realizado
por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), se analizan una serie de actividades econdmicas
relacionadas directamente con los principios de la economia circular; la recogida y tratamiento de
aguas residuales, la recogida, tratamiento y valorizacion de residuos, actividades de descontaminacion,
mantenimiento de vehiculos de motor, reparacion de maquinaria y equipo, asi como de ordenadores,
articulos domésticos y efectos personales, el alquiler de vehiculos, maquinaria y otros bienes tangibles,
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y el comercio mayorista de chatarra y productos de desecho, y el minorista de articulos de segunda
mano.

Del informe se extrae que, en dicho periodo, el 18,05 % de los contratos de trabajo realizados en este
ambito se hicieron en la Comunidad de Madrid, siendo la segunda comunidad en la que mas contratos

sobre actividades relacionadas con la economia circular se formalizaron.
Tabla 2-2. Contratos de trabajo relacionados con la economia circular realizados en la Comunidad de Madrid, 2018.

Comunidad de Madrid 62.384 33.290 95.674

Fuente: Estudio prospectivo de las actividades relacionadas con la Economia Circular en Espaiia 2018-2019, SEPE.

La gestion de residuos, la agricultura sostenible, la construccién y rehabilitacion de edificios, y la
fabricacidon y reparacién de productos son los principales sectores con potencial de generacion de
empleo en la economia circular en la Comunidad de Madrid, considerandose claves para el impulso
hacia una economia mas sostenible y generar empleo de calidad.

La economia circular ofrece también otras oportunidades transversales tales como el ecodisefio de
productos y servicios, la logistica inversa y la servitizacion, que fomentan la creaciéon de empleos
verdes y la transformacion de los actuales. Finalmente, se podrian crear empleos y ocupaciones nuevas
vinculadas con la generacién de modelos de negocio que ayuden a las empresas en esta transicion.

El rol de estas ocupaciones es fundamental para introducir la economia circular en el ambito
empresarial, por un lado, impulsando el ecodisefio, la reparabilidad y la producciéon de bienes
duraderos y por otro, promoviendo la simbiosis industrial y las sinergias entre sectores.

2.2.2. Estructura empresarial

De acuerdo con la informacion recogida en el Plan Industrial de la Comunidad de Madrid 2020-2025,
la estructura del sector empresarial regional, segiin datos del afio 2017, esta formada por un total de
526.156 empresas, de las cuales 17.972 son empresas industriales manufactureras, el 3,4 % del total
del tejido productivo regional.

Esta cifra se eleva hasta el 4,3 % si se incluyen las actividades extractivas y las de suministro de
energia eléctrica, suministro de gas y de agua, y saneamiento, configurando asi el total industrial de la
Comunidad de Madrid (con 22.798 empresas).

Por su parte, el 84,6 % del tejido empresarial regional estd dedicado al sector servicios, y le sigue en
numero el sector de la construccidn, que registra la cifra de 11 % de las unidades empresariales a inicio
de 2017.

En la Comunidad de Madrid, en el segundo semestre de 2021, se dio el mayor niimero de nacimientos
de empresas, con un saldo vegetativo de 3.176 empresas, sin embargo, a nivel nacional fue 2018 el afio
de mayor nacimiento empresarial que se da en el periodo representado. El afio de mayores pérdidas de
empresas fue para ambos casos el afio 2020, consecuencia de la pandemia causada por el coronavirus.

2.2.3. Turismo

El turismo en la regién cobra gran importancia dada la repercusién que supone a nivel econdmico. La
Comunidad de Madrid fue la tercera region con mayor nimero de viajeros en Espafia en el afio 2022,
por detras de Catalufia y Andalucia. No obstante, el municipio de Madrid fue la ciudad que acogio
mayor nimero de viajeros en este mismo afio, seguido de Barcelona y Sevilla.

El impacto sobre los puestos de trabajo que supone el turismo en la region, segin los datos de
Turespafia, fue de 258.845 afiliados a la Seguridad Social en diciembre del afio 2024, concretamente,
en las ramas de hosteleria, agencias de viaje y operadores turisticos, lo cual supone el 14,5 % del total
de afiliados al sector turistico a nivel nacional.

2.2.4. Investigacion, tecnologia e innovacion

La inversion interna en [+D en la Comunidad de Madrid ascendi6é a 6.902.714 € en 2024, lo que
supone un 29 % del total en Espafia. La Comunidad de Madrid ocupa el primer lugar en términos
absolutos y el tercero en porcentaje sobre su PIB (2,18 %).
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Segtin los datos del INE sobre actividades de I+D del afio 2024, la distribucion de estas actividades en
la Comunidad de Madrid es la siguiente: empresas 56,1 % (1,22 % PIB), enseflanza superior 15,3 %
(0,33 % PIB), Administracion publica 28,3 % (0,62 % PIB), y el sector de las instituciones privadas
sin fines de lucro un 0,3 %.

La Estrategia Madrilefia de Investigacion e Innovacion 2030 incluye las planificaciones pertinentes en
el ambito de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Concretamente esta planificacion se materializa
en dos instrumentos: la Estrategia de Especializacion Inteligente (2021-2027) y el Plan Regional de
Investigacion Cientifica e Innovacion tecnoldgica (2022-2025).

La Comunidad de Madrid coordina el proyecto europeo RIVCircular que forma parte de la iniciativa
European Innovation Valleys (RIV) del programa Horizonte Europa. Este proyecto promueve la
colaboracion en el ambito de la economia circular, en consonancia con la nueva Agenda Europea de
Innovaciéon. RIVCircular adopta un enfoque holistico de la economia circular a través de cinco areas
estratégicas clave: Circularidad de los residuos de construccion y demolicidon; Residuos: recuperacion
de recursos y energia; Reciclaje y reutilizacion de baterias de vehiculos eléctricos; Digitalizacion y
economia circular; y Economia circular en la industria textil.

En cuanto al estado de la investigacion e innovacién en la Comunidad de Madrid, en la siguiente tabla
se muestra el desglose, por tipo de empresa, del nimero de empresas innovadoras de la region y el

total nacional.
Tabla 2-3. Numero de empresas innovadoras en la Comunidad de Madrid y a nivel nacional.

Empresas innovadoras de producto 3.105 17.079
Exclusivamente innovadoras de producto 760 3.853
Innovadoras de procesos de negocio 5.231 29.947
Exclusivamente innovadoras de procesos de negocio 2.886 16.721
Innovadoras de productos y procesos de negocio 2.345 13.225
Total de empresas innovadoras 5.991 33.800

Fuente: Estrategia de Especializacion Inteligente en Investigacion e Innovacion 2021-2027.

Los resultados colocan a la Comunidad de Madrid como la segunda region con mas empresas
innovadoras, por detrds de Catalufia, y con un porcentaje superior a la media nacional. En cuanto al
gasto en [+D, la region destind el 42,8 % a I+D interna, el 8,5 % a I+D externa y el 48,7 % a otras
actividades.

Dado que la region se presenta como lider en inversion en investigacion e innovacion, esto también se
ve reflejado en el empleo en esta materia (31 % de empresas de [+D con mas de 200 empleados), asi
como en centros de generacion de conocimiento como son 19 Universidades (6 publicas y 13
privadas), y diversos Centros de Investigacion y Transferencia.

Por otro lado, segun datos de la Direccion General de Investigacion e Innovacion Tecnologica de la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades de la Comunidad de Madrid, los proyectos de
[+D+i que integran la economia circular en la Comunidad de Madrid durante el periodo 2019-2022,
han sido tres, con una dotacién de 2.466.615 €. Por otro lado, otros tres proyectos han obtenido ademas
el sello de excelencia entre los afios 2021 y 2022, dotados con un montante de 2.910.166,62 €.

Por otra parte, segiin datos proporcionados por la Oficina de Patentes, desde el afio 2003 hasta el 2023,
se han registrado en la Comunidad de Madrid 55 solicitudes de patentes nacionales y 33 solicitudes de
patentes europeas.

2.2.5. Energia

Segun datos del informe preliminar del Balance Energético de la Comunidad de Madrid para el afio
2021 en Europa se incrementd la produccion energética respecto al afio 2020, como se indica a
continuacion segun las siguientes actividades:

e Energia nuclear: aumento del 6,6 %.

e Combustibles fosiles sélidos: aumento del 8,8 %.

e Energias renovables: aumento del 4,6 %.
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e Residuos no renovables: aumento del 0,1 %, definidos como aquellos residuos de origen
industrial no renovable que se incineran directamente en instalaciones especificas para fines
energéticos significativos.

Por otro lado, se produjo una disminucion en el gas natural (7,9 %), y el petrdleo y sus derivados (5,7
%).
En Espafia, para este mismo afio el consumo de energia primaria se incrementd en un 5,7 % respecto al
aflo anterior, incremento que se puede justificar por el crecimiento de la demanda durante la
recuperacion econdmica que experimentd el pais tras la pandemia sufrida por la COVID-19 en 2020.
En este sentido, respecto al afio anterior destacan el incremento de los productos petroliferos en el
consumo primario de energia (8,8 %) y el gas natural (5,4 %). El consumo de carbdn para generacion
eléctrica no experimentd una variacion significativa respecto al afio anterior. Sobre las energias
renovables, en 2021 el consumo supuso un incremento del 7,3 %, con la energia solar fotovoltaica y
eodlica a la cabeza (incremento del 39,9 % y 10 % respectivamente).
En el caso de la Comunidad de Madrid, para los datos aportados del afio 2021, la fuente de energia
final mas consumida se produjo para productos derivados del petroleo (48,4 %), frente a la electricidad
(24,3 %), el gas natural un 23,2 %, y el resto de las fuentes (4 %).
La tendencia general en Espafia, segin los datos disponibles, es de disminuir la intensidad energética
primaria, debido a una mayor implementacion de los planes de eficiencia energética y una mayor
apuesta por las energias renovables.
En la Comunidad de Madrid, tanto la intensidad energética como el consumo por habitante y afio
disminuy6 drasticamente en el afio 2020 debido a las medidas aplicadas por la situacion de emergencia
causada por la COVID-19, como se ha comentado anteriormente. En el afio 2021, se aprecia una
recuperacion de estos parametros, aunque no se alcanzan valores tipicamente obtenidos de media antes
de la pandemia.
Por otro lado, si se observan los datos del consumo energético final por sectores en la region, se puede
comprobar que, para el afio 2021, el transporte es el que obtiene el porcentaje mas elevado de consumo
(46 %), seguido del sector doméstico (27,5 %), el sector servicios (13,8 %) y el industrial (9,7 %).
En linea con los datos aportados, la Comunidad de Madrid ha ejecutado iniciativas de promocion para
la eficiencia energética, entre las que destacan el Plan Mueve de la Comunidad de Madrid y el Plan
Moves III. Dentro del marco del Plan se han impulsado actuaciones como la de ofrecer incentivos por
la compra directa o por medio de operaciones de arrendamiento de vehiculos (a través de renting o
leasing), incentivos por la instalacion de puntos de recarga de vehiculos eléctricos publicos o privados,
implantar sistemas de préstamos de bicicletas eléctricas, o actuaciones encaminadas a promover la
movilidad sostenible a los puestos de trabajo.
Por otro lado, también se han impulsado otro tipo de proyectos encaminados a la mejora de la
eficiencia energética, promocionando la reforma de las salas de calderas y el uso de gas natural como
combustible, mediante el Plan Renove de calderas de la Comunidad de Madrid. Se han impulsado
también un Plan Renove de ascensores sustituyendo los sistemas que conllevan mayor consumo
energético por otros mas sostenibles, proyectos de sustitucion de ventanas de mayor eficiencia
energética para los hogares y edificios del sector terciario, o también el Plan Renove de
electrodomésticos para fomentar la adquisicion de aquellos con etiqueta de eficiencia energética
superior.
Segun los datos, gracias a estas iniciativas impulsadas en la region se ha conseguido desde el afio 2006
un ahorro de 200.000 toneladas equivalentes de petrdleo y una reducciéon de emisiones cercana al
millén de toneladas de COx.
Por ultimo, cabe sefialar que la Comunidad de Madrid, para hacer frente a los retos que supone
disminuir el consumo de recursos fésiles, disminuir las emisiones contaminantes a la atmosfera y
contribuir a la no aceleracién del cambio climatico, ha aprobado en los ultimos afios una serie de
instrumentos encaminados a estos objetivos:

e Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid (2023-2030)

e Plan de Descarbonizacion de la Comunidad de Madrid (2021).

e Plan Estratégico de Canal de Isabel II (2025-2030).

e Plan de Ahorro y Eficiencia Energética en Edificios Publicos (2017).
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2.2.6. Comercio y consumo

La evolucién economica de la Comunidad de Madrid en el 2024, segin el informe “Situacion
economica de la Comunidad de Madrid”, emitido desde la Subdireccién General de Analisis
Econémico de la Direccion General de Economia de la Comunidad de Madrid, se expone a
continuacion.

En relacion con la demanda interna, los indicadores de demanda interna en la Comunidad de Madrid
contintlan mostrando una evolucion favorable.

Las matriculaciones de turismos en 2024, en maximos historicos de la serie, con buen ritmo de
crecimiento En el conjunto de 2024, se han matriculado 453.456 automdviles, maximo histdrico para
un afio en la serie y 39.060 mas que en 2023, un 9,4 % interanual y un 17,7 % mas respecto a 2019.
Las ventas, conforme a los datos ofrecidos por el Indice de Comercio Minorista de agosto de 2025, se
incrementan un 2,8 % respecto al mes anterior. En relaciéon al mismo mes del afio anterior, crecen un
3,0 %. El indice de ocupacion en el segundo trimestre de 2025 se reduce un 4,8% respecto al primer
trimestre del afio, y un 0,5 en relacion al mismo periodo de 2024 (Encuesta de Poblacion Activa).

El consumo de gasolina alcanza en noviembre el mayor volumen para este mes desde 2005, con un
crecimiento del 7,6 % interanual, 10,9 % en octubre, sumando ocho meses al alza. El consumo de
gasbleo en noviembre acelera su caida hasta el 6,8 %. Respecto noviembre de 2019, las gasolinas
superan el volumen previo a la pandemia en un 20,8 %, mientras los gasoleos pierden un 28 %.

Las matriculaciones de vehiculos comerciales en diciembre crecen un 4,9 % interanual, superando las
cifras de 2019 en un 49,5 %; en el conjunto del afio alcanzan maximos desde 2007 y aumentan un 8,5
% interanual y un 30,2 % respecto a 2019.

La importacion de bienes de equipo en noviembre alcanza el segundo volumen mads elevado para este
mes, incrementandose un 11,2 % interanual; el dato de este mes es superior en un 46,1 % al del mismo
mes de 2019.

Los flujos de exportaciones de bienes de la Comunidad de Madrid se reducen en noviembre mientras
aumenta el valor total de los bienes importados.

Las exportaciones disminuyen un 3,1 % interanual en la region, las importaciones avanzan un 2,6%.
Las ventas madrilefias de noviembre ascienden a 4.227 millones de euros, representan el 12,9 % del
total vendido en Espaiia, cuyo total exportado disminuye un 6,4 % interanual.

Las importaciones madrilefias, 8.878 millones de euros, crecen un 2,6 % interanual. Suponen el 23,5 %
del total comprado por Espafia, donde las compras al exterior han observado un incremento del 1,3 %.
En el acumulado enero-noviembre las exportaciones regionales pierden un 5,3 % interanual, y las
importaciones un 3,3 %.

Segun datos del 39° Barémetro Sectorial de la Comunidad de Madrid (diciembre 2024), el comercio es
el segundo sector con mas peso ponderado, solamente superado por el sector de los servicios
empresariales.

2.2.7. Educacion y formacion

El sector empresarial y la ciudadania estan atin poco concienciados del cambio que se producira en el
empleo al demandarse cualificaciones y competencias que, hasta este momento, en una economia
lineal, no eran necesarias. Es por ello que la formacién en economia circular se presenta como una
herramienta imprescindible para fomentar las competencias necesarias en los puestos de trabajo del
siglo XXI. Una adecuada educaciéon y formacioén pueden ayudar a los actores econdémicos a adquirir
conciencia de las oportunidades, beneficios y ventajas que la economia circular ofrece a sus negocios.
Segun datos del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), a través de su Observatorio de las
Ocupaciones, publicados en el Estudio Prospectivo de las Actividades Econdmicas relacionadas con la
Economia Circular en Espafia, existian a nivel nacional en el afio 2018 , entre cualificaciones
profesionales, titulos de formacion profesional, certificados de profesionalidad, titulos de master,
titulos de grado, titulos de posgrado y doctorado relacionados con la economia circular en Espafia un
total de 134 titulaciones diferentes.

A continuacion, se ofrece una panoramica de la oferta formativa del sector de EC en la Comunidad de
Madrid, tras consultas realizadas a las diferentes Direcciones Generales con competencias en materia

BOCM-20260102-29



=BOCM

BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

P4g. 230

VIERNES 2 DE ENERO DE 2026 B.0.C.M. Num. 1

formativa y educativa (formacion, educacion infantil, primaria y especial, educacion secundaria y
formacion profesional, universidades).

Entre los afios 2016 y 2022 se han llevado a cabo planes de formacion con acciones formativas
relacionadas con la EC para trabajadores desempleados y ocupados, por un importe total de
7.705.562,2 €, de la que se han beneficiado un total de 5.568 personas segin datos facilitados desde la
DG de Formacion.

Durante ese mismo periodo, se han identificado hasta un total de 24 planes de estudios/titulaciones de
formacién profesional con contenido bien transversal o incluido en modulos especificos, del mismo
modo que se incluye como conocimiento transversal tanto en la ESO como el Bachillerato, que sera
tratado en todas las materias o mddulos.

Por ultimo, también se muestra a continuacidon las titulaciones universitarias autorizadas en
universidades publicas madrilefias:

Tabla 2-4. Titulaciones universitarias relacionadas con la economia circular autorizadas.

COMPLUTENSE | Master en Ingenieria Quimica: 2014 2013/2014 BOE 07.02.14
Ingenieria de Procesos
) Master Universitario en Gestion
AUTONOMA de Residuos y Aguas Residuales 2019 2019/2020 BOE 02.06.20
para la Recuperacion de Recursos
POLITECNICA | Master Universitario en Economia 2019 2019/2020 BOE 21.12.22
Circular
ALCALA Master Universitario en Quimica 2020 20202021 BOE 26.03.21
para la Sostenibilidad y Energia
CARLOS I gi‘zfﬁ;}jmvmna“" en Ingenieria 2023 2023/2024 BOE 28.11.23

Fuente: Direcciones Generales de Formacion, Educacion Infantil, Primaria y Especial, Educacion Secundaria y Formacion
profesional, Universidades.

Son pocas las especialidades en el ambito profesional que son propias de este sector, la mayor parte de
la formacion corresponde a perfiles muy polivalentes, pues afecta a numerosas actividades
economicas.

De acuerdo con la Division de la Clasificacion Nacional de Actividades Economicas (CNAE) del afio
2009, la EC es un sector muy transversal y forma parte de diversas actividades econdmicas, con
ocupaciones también transversales. Las empresas cuyas actividades econdmicas estan relacionadas con
la economia circular estan relacionados con los siguientes codigos: 33, 36, 37, 38, 39, 45,46,47,77 y
95.

Tabla 2-5. Actividades econdmicas (CNAE 2009) relacionadas con la economia circular.

33 Reparacion e instalacion de maquinaria y equipo

36 Captacion, depuracion y distribucion de agua

37 Recogida y tratamiento de aguas residuales

38 Recogida, tratamiento y eliminacion de residuos; valorizacion

39 Actividades de descontaminacion y otros servicios de gestion de residuos

45 Venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas

46 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehiculos de motor y motocicletas
47 Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor y motocicletas

77 Actividades de alquiler

95 Reparacion de ordenadores, efectos personales y articulos de uso doméstico
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Fuente: Estudio prospectivo de la economia circular en Espafia — 2018-2019, SEPE.

Para el impulso de esta transicion hacia una economia circular es fundamental invertir en formacion y
capacitacion para desarrollar habilidades y competencias relacionadas con este nuevo y necesario
paradigma econdmico en todos los sectores productivos.

2.2.8. Compra publica ecolégica

La contratacion publica ecoldgica es un enfoque estratégico destinado a integrar criterios ambientales
en los procedimientos de contratacion publica, promoviendo el desarrollo sostenible, la eficiencia en el
uso de los recursos y la proteccion del medio ambiente. A continuacion, se describen algunos aspectos
clave sobre la implementacién de la contratacion publica verde en la region.

La contratacion publica verde en la Comunidad de Madrid se enmarca dentro de la legislacion nacional
y europea. Las normativas clave incluyen:

e La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE: recomienda a los
Estados Miembros que promuevan una contratacion publica mas ecologica mediante la
inclusién de criterios ambientales.

e La Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacion de contratos de concesion, y la Directiva 2014/25/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contrataciéon por entidades que
operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por la que
se deroga la Directiva 2004/17/CE: ambas Directivas también promueven la inclusion de
criterios ambientales en las contrataciones a las que se refieren.

e LalLey9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014: esta ley espafiola incluye un amplio
catalogo de medidas tendentes a fomentar la contratacion estratégica.

En el articulo 1.3 se establece que “en toda contratacién publica se incorporaran de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarden relacion
con el objeto del contrato, en la conviccidon de que su inclusion proporciona una mejor relacion
calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la
utilizacioén de los fondos publicos. Igualmente se facilitard el acceso a la contratacion publica
de las pequefias y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social”.

Ademas, el articulo 28.2 obliga a las entidades del sector publico a valorar la incorporacion de
consideraciones sociales, medioambientales y de innovaciéon como aspectos positivos en los
procedimientos de contratacion publica. El articulo 122.2 exige que en los pliegos de clausulas
administrativas particulares se incluyan las consideraciones sociales, laborales y ambientales
que se establezcan como criterios de solvencia, de adjudicacion o como condiciones especiales
de ejecucion. El articulo 126 prevé que en la redaccion de las prescripciones técnicas de los
contratos se tengan en cuenta aspectos sociales, medioambientales y de innovaciéon. Los
articulos 145.2 y 202.2 precisan, de modo no exhaustivo, los aspectos medioambientales y
sociales que se pueden incluir como criterios de adjudicacién y como condiciones especiales de
ejecucion, respectivamente, siempre que se cumplan las condiciones legalmente establecidas.

e El Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la
contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales: esta norma con rango de ley establece
para la contratacion en el ambito de los denominados “sectores excluidos™ -sectores del agua,
la energia, los transportes y los servicios postales-, preceptos similares a los de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, respecto a la utilizacion de clausulas sociales, ambientales y de innovacion.
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En la Comunidad de Madrid, la incorporacion de la contratacion publica ecologica estd alineada con
varias estrategias y politicas a nivel regional, como parte de sus compromisos con la sostenibilidad
ambiental. En la Ley 1/2024, de 17 de abril, en el titulo II, referido a Medidas tractoras para la
economia circular, capitulo I sobre Condiciones ambientales en la contratacidon publica, se desarrollan
el articulo 11 sobre el Fomento de la economia circular en la contratacion publica, el articulo 12 sobre
Medidas ambientales de las prescripciones técnicas de los contratos, y el articulo 13 sobre las
Consideraciones para la inclusion de medidas ambientales en las prescripciones técnicas de los
contratos, que fomentan la economia circular en consonancia con los criterios y objetivos europeos.
Ademas de la normativa anterior, en la Administracién de la Comunidad de Madrid y su sector publico
institucional resulta de aplicacion el Acuerdo de 3 de mayo de 2018, del Consejo de Gobierno, por el
que se establece la reserva de contratos publicos a favor de ciertas entidades de la economia social y se
impulsa la utilizacién de cldusulas sociales y ambientales en la contratacion publica de la Comunidad
de Madrid, o el que le pueda sustituir cuando proceda.

Por ultimo, en octubre del afio 2025 se publico la Guia de contratacion publica ecologica de la
Comunidad de Madrid, siendo una herramienta para fomentar y facilitar la integracion de
consideraciones medioambientales en los contratos publicos.

2.3. Efectos ambientales de la economia circular y la gestion de los residuos

La economia circular aporta beneficios ambientales, econémicos y sociales. Una economia mas
circular reduce el consumo de materiales y recursos, con el correspondiente ahorro y desarrollo de la
industria del reproceso y del reciclaje, disminuyendo la generacion de residuos y generando nuevo
empleo, también en la fase de disefio del producto para facilitar y aumentar su reciclabilidad, a la vez
que permite reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) sin perjudicar el crecimiento
econdmico.

La economia circular juega un papel fundamental frente al cambio climdtico, convirtiéndose en una
estrategia para mitigarlo, y es que, ademas de ser efectiva en la reduccion de emisiones, también
contribuye a desarrollar una mayor resiliencia frente al cambio climético; esto ultimo debido a que las
estrategias de economia circular podrian frenar la degradacion de la naturaleza, al reducir la demanda
de materiales virgenes, disminuyendo la presion sobre los ecosistemas que mejoran la adaptacion
climatica.

Para conseguir la neutralidad climatica, deben intensificarse las sinergias entre circularidad y
reduccion de las emisiones de GEI. Por ello, acelerar el cambio hacia un modelo de economia circular
es esencial para alcanzar los objetivos climaticos establecidos en el Acuerdo de Paris «Accion por el
Climay.

El informe “Climate Change mitigation through the Circular Economy” sefiala que la economia
circular puede acelerar la transicion hacia una economia baja en carbono. En esta linea el estudio
realizado por Ellen MacArthur Foundation, “Completing the picture: How the circular economy
tackles climate change®, (ilustrado en la siguiente figura), valora que para cumplir las metas climaticas
sera necesario abordar el 45 % de las emisiones de CO2 que provienen de la fabricacion de productos
y alimentos. Asi pues, es necesario transformar el modelo productivo apostando por los tres principios
fundamentales de la economia circular, como son la reduccidon la generaciéon de residuos, la
circularidad de los productos y materiales y la regeneracion de la naturaleza. La aplicacion de
estrategias de economia circular a cuatro materiales industriales claves (cemento, acero, plastico y
aluminio), podrian ayudar a reducir las emisiones un 40 % hasta el 2050. Cuando se aplican al sistema
alimentario, la reduccion podria llegar al 49 % el mismo afio. De manera general, esas reducciones
podrian acercar las emisiones de esas areas un 45 % mas a las metas de emisiones netas cero.
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Figura 2-2. La economia circular y el cambio climatico.

y uso de recursos, produccion, distribucion, uso y materiales residuales.

primas y propiciar la innovacidn, competitividad, el crecimiento y el empleo de nuestra region.

gestion de los residuos permiten minimizar estos posibles impactos.

alteracion de los paisajes y de habitats y ayudarian a limitar la pérdida de biodiversidad.

2.3.1. Impactos sobre el clima: gestiéon de los residuos y cambio climatico

ambientales, en particular, en la lucha contra el cambio climatico, proteccion de las aguas
continentales y en la proteccidon y conservacion del medio ambiente.

de emisiones de GEIL

Fuente: Completing the picture: How the circular economy tackles climate change (EllenMacArthurfoundation.org).

La economia circular ofrece estrategias para evitar la generacion de residuos, prolongar la vida ttil de
los productos y reducir el consumo total de materiales y recursos, mediante la reutilizacion, la
reparacion y el reciclaje de los materiales y productos existentes en toda la cadena de valor: extraccion

En definitiva, la economia circular supone un impacto positivo al reducir la contaminacion y las
emisiones perjudiciales para el medio ambiente, aumentar la preservacion de suministro de materias

La gestion de los residuos implica la realizacion de distintas actividades, entre las que se incluyen su
recogida, transporte y tratamiento. La produccion de residuos estd directamente ligada al consumo de
bienes, en cuya elaboracion y distribucidon se generan igualmente distintos impactos ambientales que
tienen su origen en el consumo de materias primas, recursos y energia. Los impactos potenciales
asociados a la gestion de residuos son muy variados, desde la contaminaciéon atmosférica, la
contribucién al calentamiento de la atmosfera, la contaminacion de aguas y suelos o las molestias por
ruidos y olores, hasta el impacto paisajistico asociado a las infraestructuras de tratamiento de los
residuos. La aplicacion de los instrumentos normativos existentes para la prevencion y el control de la

La reutilizacion y el reciclaje de productos ralentizarian el uso de recursos naturales, reducirian la

Las politicas de economia circular y residuos tienen una incidencia muy importante en otras politicas

Las emisiones de la Comunidad de Madrid representan un 7,3 % de las emisiones totales de gases de
efecto invernadero en Espafia estimadas para el afio 2022, como se desprende del inventario nacional

A través del inventario de emisiones a la atmdsfera de gases de efecto invernadero y contaminantes
atmosféricos en la Comunidad de Madrid, se obtiene la cuantificacion de las emisiones a la atmosfera
que se generan en la region madrilefia, cuya evolucion puede apreciarse en el siguiente grafico. Se trata
de un instrumento esencial en la lucha contra las emisiones de gases de efecto invernadero,

BOCM-20260102-29



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Pag. 234 VIERNES 2 DE ENERO DE 2026 B.O.C.M. Niim. 1

responsables del calentamiento global y contra las emisiones de otros contaminantes que provocan
dafios en la salud y el medio ambiente.

Gréfico 2-2. Evolucion de CO: equivalente (kt/afio) en la Comunidad de Madrid.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del inventario de emisiones a la atmésfera de GEI y contaminantes atmosféricos de
la Comunidad de Madrid.

Las emisiones totales de gases de efecto invernadero en la Comunidad de Madrid para el afio 2022 se
han estimado en 21.591,16 kt de CO equivalente (CO2-eq).). El nivel de emisiones totales del afio
2022 supone un +36,9 % respecto al afio base 1990 y un -2,07 % respecto a 2015.

En la siguiente tabla se recogen las emisiones brutas de gases de efecto invernadero por sectores de
actividad en la Comunidad de Madrid, en el afio 2022.

Tabla 2-6. Emisiones brutas de gases de efecto invernadero de la Comunidad de Madrid (2022).

Procesado de la energia 18.640,4

Procesos industriales 1.391,6 ‘
Agricultura 278,7

Cambios de uso del suelo y silvicultura -900,9 ‘
Tratamiento y eliminacion de residuos 2.181,3

TOTAL 21.591,1

Fuente: Inventario de emisiones a la atmdsfera de la Comunidad de Madrid.

Si nos centramos en el tratamiento y eliminacién de los residuos, es un sector emisor de gases de
efecto invernadero (GEI), que representd en el afio 2022, el 10,1 % del total de las emisiones de la
Comunidad de Madrid, como puede observarse en el grafico a continuacion. Siendo el segundo sector,
por detras del procesado de la energia, en cuanto a contribucion de emisiones se refiere y seguido por
el sector relacionado con los procesos industriales, que contribuye con un 6,4 %.
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Grafico 2-3. Contribucion de emisiones de gases de efecto invernadero de la Comunidad de Madrid (2022).
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Fuente: Inventario de emisiones a la atmoésfera de la Comunidad de Madrid.

La contribucidon del sector de tratamiento y eliminacion de los residuos enmascara una huella de
carbono mas compleja, ya que los residuos son la ultima etapa del ciclo de vida de los productos, y
solo seria posible evaluar el impacto global adoptando una visién integral de dicho ciclo de vida.
Reducir la cantidad de residuos generados permite evitar las emisiones de gases de efecto invernadero
asociadas a la extraccion, la transformacion y la distribucion y la utilizacion de productos, asi como las
derivadas del tratamiento y gestion de los residuos asociados.
En el calculo de las emisiones de gases de efecto invernadero del sector de tratamiento y gestion de
residuos se incluyen las emisiones procedentes de las siguientes actividades:

D Deposito en vertederos

D Tratamiento bioldgico de residuos solidos

D Incineracion de residuos

D Tratamiento de aguas residuales

D Otros.

A continuacién, se representa la contribucion de cada una de estas actividades derivadas del
tratamiento y eliminacidon de residuos a las emisiones de gases de efecto invernadero en 2022, en la
Comunidad de Madrid.

Grafico 2-4. Contribucion, por actividad, de GEI del sector de tratamiento y eliminacion de residuos (% de CO2
equivalente, kt). Afio 2022.
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m A. Depdsito en vertederos

= B. Tratamiento biolégico de
residuos sélidos
C. Incineracion de residuos

mD. Tratamiento de aguas
residuales

Fuente: Inventario de emisiones a la atmésfera de la Comunidad de Madrid.

Seglin puede apreciarse en el grafico anterior, la categoria dominante es depésito en vertederos de
residuos sélidos. El crecimiento registrado en la cantidad de residuos municipales o asimilables
eliminados tiene un reflejo directo en las emisiones de esta categoria. La siguiente categoria en
importancia por su contribucion a las emisiones es la actividad de tratamiento de aguas residuales.

En cuanto a las emisiones derivadas del tratamiento biologico de residuos solidos, si bien
experimentaron un crecimiento progresivo relacionado con la paulatina penetracion de esos sistemas
de tratamiento de residuos en detrimento de la eliminacién en vertedero, muestran una tendencia
ligeramente decreciente, significando tan solo el 2.4 % del total del sector de tratamiento y eliminacién
de residuos en 2022.

Respecto a las emisiones recogidas en la categoria incineracion de residuos, estas no resultan
significativas en el conjunto de emisiones de la Comunidad de Madrid, en ellas se incluye la quema de
restos agricolas.

Por ultimo, bajo la categoria otros, se recogen las emisiones correspondientes al extendido de lodos y a
los incendios accidentales, siendo inapreciables en cuanto a las emisiones totales del sector Residuos y
del total del Inventario.

Como puede apreciarse en el siguiente grafico, la evolucion de los ultimos afios de las emisiones de
GEI en la CM en relacion al tratamiento y eliminacion de residuos ha supuesto un aumento del 2,2
% en el afo 2022 respecto a las emisiones estimadas del afio anterior y un 42.2 % respecto a 2015.
Respecto al afio base 1990, las emisiones estimadas de GEI para la actividad de residuos en 2022, han
significado un aumento del 11,7%.

Gréfico 2-5. Evolucioén de las emisiones de GEI derivadas del tratamiento y eliminacion de residuos (CO:z equivalente —
Kt), en la Comunidad de Madrid.
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Fuente: Inventario de emisiones a la atmésfera de la Comunidad de Madrid.

En la siguiente tabla se desglosan las emisiones correspondientes al sector de tratamiento y
eliminacion de residuos en la Comunidad de Madrid, correspondientes al afio 2022.

Tabla 2-7. Emisiones de GEI del sector de tratamiento y eliminacién de residuos en la Comunidad de Madrid (Afio
2022).

A. Depésito en vertederos 1.783,28 1.783,28
B,. Tratamlento bioldgico de residuos 33.95 17.96 51,91
solidos

C. Incineracidn de residuos 1,10 1,09 2,19
D. Tratamiento de aguas residuales 228.42 115,45 343,88
E. Otros 0,08 0,08
Total tratamiento y eliminacion de 0 2.046,82 134,50 218132
residuos

Fuente: Inventario de emisiones a la atmésfera de la Comunidad de Madrid.

Si se reduce la cantidad de residuos generada, se reducen las emisiones derivadas de su gestion (las
emisiones por depdsito en vertedero representan un 8,3 % sobre el total de emisiones de GEI en 2021
de la Comunidad de Madrid). Concretamente las emisiones de metano (CHs4) en su conjunto
representan un 93,8 % respecto del total de emisiones de GEI por tratamiento y eliminacion de
residuos, siendo las procedentes de los vertederos de residuos domésticos las que suponen un mayor
impacto en el clima. Es destacable el aumento que ha experimentado en los tltimos afios la cantidad de
CHa que se capta y que, por tanto, no es emitido directamente a la atmdsfera.

La reduccion del vertido y el incremento del reciclado contribuyen a minimizar de una forma efectiva
las emisiones relativas de metano; las emisiones de gases de efecto invernadero se reducen también
mediante la valorizacion energética de los residuos, al sustituir estos a los combustibles fosiles en la
produccion de electricidad y calor.

La segunda fuente de emisiones de metano deriva del tratamiento de aguas residuales. El biogas que se
genera durante la digestion anaerobia se utiliza como energia en algunas estaciones depuradoras de
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aguas residuales (EDAR). El incremento del uso de biogas como autoconsumo reduciria la emision de
CHy a la atmdsfera producido en las EDAR de la Comunidad de Madrid.

Analizando otros contaminantes atmosféricos, se presentan las emisiones en la nomenclatura «NFRy,
(por sus siglas en inglés de Nomenclature for Reporting). Segin los factores de emision empleados en
el calculo de cada caso, para el afio 2022, los resultados de las emisiones debidas al desarrollo de las
diferentes actividades de tratamiento y eliminacion de residuos se muestran a continuacion y su
evolucidn en el siguiente grafico.

Tabla 2-8. Emisiones de gases contaminantes del sector tratamiento y eliminacion de residuos en la Comunidad de
Madrid (2022).

A. Depdsito en vertederos 0,02 0,64

B. Tratamiento bioldgico de residuos solidos 0,01 0,09

C. Incineracion de residuos 1,99 0,19 0,03 0,01 0,14 0,15
D. Tratamiento de aguas residuales 0,02 0,01

E. Otros 0,22 0,22
;l"eosti?ilu((l)il tratamiento y eliminacién de 2,04 0,19 0,68 0,01 0,09 0,36 0,36

Fuente: Inventario de emisiones a la atmdsfera de la Comunidad de Madrid. (2021).

En el analisis de las emisiones aportadas por el tratamiento y eliminacion de residuos, se observa que
los contaminantes atmosféricos mas relevantes son el CO, seguidos de los COVNM. En cuanto al resto
no resultan significativas respecto del total de emisiones del Inventario de la Comunidad de Madrid.
Las emisiones de NOx, COVNM, NH3 y PM3s para la Comunidad de Madrid son ya inferiores a los
objetivos fijados en los compromisos de reduccion, establecidos en el anexo II de la Directiva
2016/2284, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a la reduccién
de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, que son aplicables entre
2020y 2029, asi como a partir de 2030 y que toman como referencia las emisiones del afio 2005.

Gréfico 2-6. Evolucion de los contaminantes atmosféricos (kt) en el sector de tratamiento y eliminacion de residuos en
la Comunidad de Madrid.
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Fuente: Inventario de emisiones a la atmosfera de la Comunidad de Madrid (2022).
La recogida separada de la materia orgéanica para su valorizacion supone una de las medidas de
potencial impacto en la reduccion de las emisiones de GEL
En el caso del compostaje, opcion que contemplaba, con caracter preferente, el plan de gestion de
residuos domésticos y comerciales 2017-2024, se estimaba que daria lugar a una reduccién de

BOCM-20260102-29



BOCM BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID

B.O.C.M. Niim. 1 VIERNES 2 DE ENERO DE 2026 Pédg. 239

emisiones de GEI superior al 10 % por reducirse la cantidad de residuos biodegradables depositados en
vertedero. En este sentido, la estabilizacidén biologica de los lodos de las EDAR mediante compostaje
para aprovecharlos como fertilizantes organicos reduce las emisiones de GEIL

Aunque la reduccion de las emisiones de GEI derivadas de la reduccion de las cantidades de residuos
depositadas en vertedero son limitadas, el impacto potencial derivado de la prevencidon, la recogida
selectiva, la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de los residuos es mucho mayor, ya que
dan lugar a una reduccion significativa de las emisiones producidas en las primeras fases del ciclo de
vida de un producto que se convertira en residuo, por una menor extracciéon de materias primas,
produccion y distribucion.

Por este motivo, la prevencion, la preparacion para la reutilizaciéon y el reciclado de residuos se
configuran como los instrumentos mas eficaces de reduccion de las emisiones brutas de gases de
efecto invernadero en la Comunidad de Madrid de este sector.

El documento de “Revision de la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Comunidad
de Madrid 2013-2020” incluye como actuacién “la gestion de los residuos basada en un enfoque de
economia circular”, contemplandose las siguientes medidas:

=  Promocion del aumento de la vida util de los productos a través del apoyo al sector de
reparacion de bienes, promocién de sistemas de alquiler de productos y venta de segunda
mano, etc.

= (Colaboracién publico-privada para el fomento de la reduccion de la generacion de residuos en
las empresas.

= Realizacion de campaiias de sensibilizacion sobre la prevencion de residuos (reduccion de las
compras, fomento de la reutilizacion y/o reparacion, etc.).

Se plantean también mejoras en las instalaciones de gestion de residuos, en concreto la mejora de los
procesos, tratamientos y tecnologias aplicadas a la gestion de residuos.

Por otro lado, desde una perspectiva del ciclo de vida de los productos, la disminucién de su consumo,
bien por reutilizacién de los mismos o por su reparacion, conlleva una reduccion de las emisiones
asociadas a la extraccidn, la transformacion y la distribucion de productos. Es necesario, por tanto,
hacer énfasis en prevenir la generacion de residuos en la Comunidad de Madrid y maximizar la
transformacion de los residuos en recursos, en aplicacion de los principios de la economia circular.

El enfoque por consumo busca actuar sobre el consumo de materiales a través de la mejora de la
productividad material, de aumentar la tasa de material circular y de reducir la generacion de residuos.
La transicién hacia productos mas fiables que puedan reutilizarse, actualizarse y repararse reduciria la
cantidad de residuos.

Emplear los principios de economia circular para reducir las emisiones generadas por el sistema
alimentario es esencial para abordar el cambio climatico, al capturar el carbono en el suelo y
minimizar las emisiones de carbono en la cadena de suministro, eliminando los residuos desde el
disefio, manteniendo los materiales en uso y regenerando los sistemas naturales. Reducir el residuo
alimenticio y valorizar los flujos de residuo orgdnico de nuestras ciudades puede impulsar una
bioeconomia baja en carbono, asi como ayudar a mejorar la fertilidad del suelo.

Desde el punto de vista de los procesos industriales, la creacion de productos concebidos de manera
mas eficiente y sostenibles desde el inicio, contribuiria a reducir el consumo de energia y recursos. Se
calcula que mas del 80 % del impacto ambiental de un producto se determina durante la fase de disefio.
La Comision Europea considera que el “ecodisefio” es una de las mejores formas de disminuir el
consumo energético y las emisiones de gases de efecto invernadero.

Actualmente, la Estrategia de Energia, Clima y Aire de la Comunidad de Madrid (2023-2030),
Horizonte 2030, define un marco a medio y largo plazo para garantizar una transicion ordenada de
nuestra economia hacia un modelo bajo en carbono que se adapte a los retos del clima. La citada
Estrategia reafirma la necesidad de un enfoque de economia circular que promueva la reduccion de
contaminantes atmosféricos y gases de efecto invernadero (GEI).

En resumen, entre las medidas relacionadas con la economia circular, mas efectivas para reducir las
emisiones, hay que considerar la recirculacion de materiales, la mejora de la eficiencia de materiales en
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los productos y, por ultimo, la implantacion de nuevos modelos de negocio que integren la
circularidad.

2.3.2. Criterios de ubicacion para la identificacion del emplazamiento de las futuras
instalaciones de tratamiento y eliminacion

Con el fin de cumplir con los objetivos normativos de la Unién Europea, estatales y los establecidos
por la Comunidad de Madrid, cuando se detecte la necesidad de nuevos tratamientos o la insuficiencia
de capacidad nominal para las cantidades proyectadas de los flujos de residuos analizados en la
EECCM, se contemplard la implantacion de nuevas instalaciones de tratamiento y eliminacion de
residuos, asi como la ampliacidon o modificacion de algunas de las existentes.
Las previsiones de infraestructuras que se planifiquen estaran vinculadas a los servicios publicos
municipales o supramunicipales que prestan las entidades locales en materia de gestion de residuos.
Asimismo, la planificacion puede contemplar el fomento de instalaciones de nuevos negocios privados
ligados a la economia circular, en particular aquellos que potencien la simbiosis industrial o Ila
preparacion para la reutilizacion, los que completen la red de infraestructuras de vertido o de
tratamiento de residuos, publicas y privadas, y los que refuercen la aplicacion del principio de
autosuficiencia y proximidad.
Para la determinacién de la viabilidad de un emplazamiento para la implantaciéon de una nueva
instalacion de tratamiento o eliminacion de residuos, se tendran en cuenta criterios relacionados con
las caracteristicas del medio fisico, la calidad ambiental y el cambio climatico, asi como otros criterios.
La determinacion de los criterios ambientales para las infraestructuras de residuos responde a varios
objetivos:

a. proteger la salud de las personas y asegurar la proteccion del medio ambiente en los

proyectos de nuevas instalaciones.

b. cumplir con lo establecido en el anexo VII Contenido minimo de los planes autonémicos de

gestion de residuos, apartado 1.f) de la Ley 7/2022, de 8 de abril.

c. informar a los promotores, tanto publicos como privados, sobre los criterios que

condicionaran la posibilidad o no de construir o ampliar una infraestructura de gestién de

residuos en un emplazamiento concreto por razones ambientales.

d. promover el establecimiento de una red de infraestructuras de gestion de residuos coherente,

en su capacidad y distribucion territorial, con las necesidades de la Comunidad de Madrid.
Por otra parte, muchas de las actuaciones recogidas en las medidas de los distintos planes de la
Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid, podran requerir, previamente a su
ejecucion, la realizacion de tramites urbanisticos como pueden ser calificacion urbanistica,
modificaciones del planeamiento urbanistico general vigente del término municipal, planes especiales
de infraestructuras u otros instrumentos de ordenacion urbanistica adecuados.

2.3.2.1. Criterios generales de ubicacién

- Ubicar las instalaciones de gestion de residuos en las dreas proximas al lugar de su generacion,
de acuerdo con el principio de proximidad. En todo caso, se tratara de que se ubiquen en un
area de gestion de residuos o poligono industrial, evitando asi la afectacion a areas que puedan
tener valor ecoldgico.

- En la eleccion de la ubicaciéon mas adecuada habra que considerar los riesgos ambientales
asociados, tanto los debidos a fendmenos naturales potencialmente peligrosos, como factores
climaticos extremos, inundaciones, corrimientos de tierras, incendios forestales, y seismos,
como los riesgos tecnoldgicos determinados por actividades humanas, que incluyen accidentes
y fallos en las propias instalaciones. Los distintos tipos de riesgos ambientales pueden suponer
una limitacidon que debera valorarse en cada caso concreto.

Para prevenir los riesgos ambientales, ademas de evitar las zonas de mayor riesgo, como las
zonas inundables, terrenos inestables, o zonas de mayor riesgo de incendio (riesgo extremo,
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muy alto y alto) que deberan analizarse para evaluar el riesgo potencial y elegir una zona de
ubicacion adecuada, deberan elaborarse los correspondientes planes de autoproteccion y de
proteccion exterior de las nuevas instalaciones que puedan generar riesgos tecnoldgicos.

- En los proyectos especificos, se valoraran las potenciales afecciones debidas a las ocupaciones
de superficie y de la concentracion de instalaciones. Como criterio a considerar en la seleccion
del emplazamiento se debera valorar la posible acumulacion de los efectos con otros proyectos,
existentes y/o aprobados, asi como las posibles sinergias con los mismos.

Para la ubicacion de las nuevas instalaciones relacionadas con la gestion de los residuos se
fomentara y se dara prioridad a: areas industriales, suelos degradados o contaminados, canteras
y explotaciones mineras, abandonadas o con actividad, emplazamientos en los que se pueda
maximizar el aprovechamiento del calor residual, edificios o emplazamientos vacantes, cuando
puedan ser adaptados a un coste razonable, emplazamientos en los que existen o han existido
instalaciones para el tratamiento de residuos.

- Se fomentara la coordinacién entre los drganos sustantivo, ambiental y los promotores, con el
fin de recopilar toda la documentacion necesaria de los proyectos de infraestructuras
concurrentes instalados en el territorio (infraestructuras ferroviarias, infraestructuras eléctricas,
parques solares fotovoltaicos, infraestructuras viarias, etc.) y poder estudiar los impactos
acumulativos y sinérgicos de los proyectos en el emplazamiento. Dichos efectos acumulativos
y sinérgicos se tendran en cuenta de manera especial en cuanto a las afecciones de orden
territorial mas susceptibles en este sentido, como las alteraciones paisajisticas, la fragmentacion
de los habitats, la pérdida o alteracion de los habitats esteparios, los cambios de usos del suelo
y la homogeneizacion del territorio.

- Se recabaran los informes y autorizaciones de los érganos competentes correspondientes que,
en su caso, exija la legislacion general y sectorial para cumplir las condiciones de proteccion de
infraestructuras de transporte y otras infraestructuras.

- En el caso de los vertederos se tomara como base el documento de “Recomendaciones para el
establecimiento de criterios de ubicacidn, disefio y programas de vigilancia en vertederos
(MITECO 2023)”.

2.3.2.2. Caracteristicas del medio fisico

Se dara preferencia a la ubicacién de nuevas instalaciones relacionadas con la gestion de residuos fuera
de los espacios o ambitos que cuentan con alguna figura de proteccidon, a menos que su normativa de
regulacion especifica lo permita y sea una opcidon compatible desde el punto de vista ambiental.

Se velara por la conservacion de los espacios protegidos y de los procesos ecoldgicos y por la
preservacién de la diversidad bioldgica, de especies y poblaciones de flora y fauna, asi como de la
diversidad geoldgica y del paisaje, evitando afectar de manera significativa a zonas ambientalmente
sensibles.

Se tendran en consideracion las cuestiones sobre el Dominio Publico Hidraulico, valor paisajistico,
geoldgico, arqueoldgico, historico o cultural del emplazamiento, asi como el impacto paisajistico y
visual.

Concretamente, las variables que se deben considerar, se pueden agrupar en las siguientes categorias:

- Patrimonio natural: espacios protegidos de la Red Natura 2000 (Zonas de Especial
Conservacion, ZEC y Zonas de Especial Proteccion para las Aves, ZEPA), hébitats de interés
comunitario, espacios naturales protegidos, Areas Importantes para la Conservacion de las
Aves y la Biodiversidad en Espafia (IBA), especies amenazadas, espacios naturales protegidos,
corredores ecoldgicos, vias pecuarias, parques forestales, montes de utilidad publica, montes
preservados y paisaje.

- Geodiversidad: Lugares de Interés Geoldgico (LIG), pendientes del terreno, litologia.
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- Recursos hidricos: embalses, rios y arroyos significativos, acuiferos vulnerables a la
contaminacién por nitratos, humedales, zonas de captacion de agua.

- Nucleos poblacionales y equipamientos: ntcleos de poblacion, diseminados residenciales,
zonas de uso compartido, recreativo (aparcamientos, campos de futbol, centros deportivos,
areas recreativas...), alojamientos de ocio (campings, refugios...), equipamientos (cementerios,
iglesias, hospitales, transporte y distribucion de energia; telecomunicaciones, depuradoras,
potabilizadoras, depositos...).

- Infraestructuras de transporte: red viaria, red ferroviaria, vias verdes, aeropuertos,
helipuertos, aerédromos o pistas de aterrizaje y espacio aéreo.

- Usos y calidad del suelo: calificacion del suelo, zonas industriales, emplazamientos en los que
existen o han existido instalaciones para el tratamiento de residuos, edificios o emplazamientos
vacantes, cuando puedan ser adaptados, canteras y explotaciones mineras, abandonadas o con
actividad, capacidad agroldgica, suelos degradados y zonas declaradas de interés para la
defensa nacional.

- Patrimonio arquitectéonico y de infraestructuras histéricas: Bienes de la UNESCO, Bienes
de Interés Cultural (BIC) y Bienes de Interés Patrimonial (BIP), infraestructuras historicas:
calzadas, caminos reales, caminos medievales, caminos de los sitios reales, puentes.

- Zonas de riesgo: por accidentes y catastrofes, tales como vulnerabilidad frente a incendios
forestales, riesgos geoldgicos-geotécnicos, riesgos meteorologicos (lluvias torrenciales, alta
frecuencia de tormentas eléctricas, alta frecuencia de vientos con alta velocidad...), zonas
inundables o rotura de presas.

En la concreta ubicacion futura de las instalaciones de tratamiento de residuos, se tendran en cuenta,
ademas de los planteados anteriormente, los siguientes criterios:

1. Se minimizaran las afecciones a Vias Pecuarias y montes en régimen especial (Montes de Utilidad
Publica y Preservados) debiendo compatibilizar el desarrollo de las infraestructuras con la
proteccion del patrimonio histérico, natural y arqueologico de la region.

2. Se debera respetar, en la medida de lo posible, la vegetacion de porte arbdreo y arbustivo existente,
eliminando unicamente los ejemplares estrictamente imprescindibles.

3. Se adoptaran las técnicas de construccion y los materiales necesarios para favorecer la integracion
paisajistica de las infraestructuras e instalaciones.

4. En la medida de lo posible, se dotara a las nuevas actuaciones de las infraestructuras necesarias
para explotar fuentes de energia renovables.

2.3.2.3. Calidad ambiental y cambio climatico

Para la determinacion de la idoneidad de un emplazamiento se tomaran en consideracion el impacto en
el entorno de las emisiones a la atmosfera, asi como las tecnologias disponibles para minimizar su
impacto.

Se considerarda el impacto asociado a los olores que se generen en la instalacion, asi como las
tecnologias disponibles para minimizarlos, para lo que se tendra en cuenta el régimen de vientos de la
zona.

Se minimizara el impacto asociado al ruido y a las vibraciones mediante la adopcion de las medidas
correctoras adecuadas, incluyendo las disposiciones necesarias para reducir el impacto asociado al
movimiento de vehiculos pesados.

Deberan preverse las medidas necesarias para reducir la dispersion de solidos ligeros (volados) en las
instalaciones y en su entorno.
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En la construcciéon o mejora de infraestructuras supramunicipales para el tratamiento de residuos
domésticos y comerciales se incluira el calculo de la huella de carbono tanto en la fase de construccion
como en la fase de explotacion.

Para la consecucion de todos estos objetivos o criterios se deberd cumplir con la normativa que regula
la calidad del aire, que establece unos requerimientos que se concretan en valores limite, valores
objetivo y objetivos a largo plazo en funcidn del contaminante.

2.3.2.4. Otros criterios

En la fase de planificacién se tendran en consideracion los resultados del andlisis y evaluacion de los
potenciales riesgos de proteccion civil que se puedan presentar asi como, en su caso, aquellos planes
de proteccion civil que puedan afectar a las infraestructuras previstas, como pueden ser, ademas del
riesgo por inundaciones ya citado, otros riesgos como la rotura de presas, incendios forestales en
aquellos proyectos a realizar en zona forestal o limitrofe con zona forestal, riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, etc.

Todos estos criterios deberan ser tenidos en cuenta durante la tramitacién, en su caso, del
procedimiento de evaluacion ambiental al que deba ser sometido el proyecto de cada instalacion.

2.4. Proceso participativo

Se ha elaborado un procedimiento de participacion publica voluntaria, y previo a las diferentes
consultas que se realizan en el proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica de la Estrategia, cuyo
objetivo era identificar a través de las diferentes respuestas las debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades (analisis DAFO) que presenta la economia circular en la actualidad bajo la optica de
diferentes actores implicados en la materia, y cuyo analisis se encuentra en el siguiente apartado.

Para la preparacion de dichas consultas y con el objeto de conocer las opiniones de todos los sectores
implicados, se han realizado dos cuestionarios para la toma de decisiones “abajo-arriba” siendo un
factor clave y decisivo para diagnosticar la situacion de partida, y disefiar e implementar politicas
eficaces que faciliten la transicidon a una economia circular.

Por un lado, se ha realizado una encuesta a través de la pagina web de la Consejeria abierta a toda la
ciudadania que ha querido participar y, por otro, se han identificado una serie de agentes clave del
sector privado, publico y asociaciones a los que se les ha enviado un cuestionario especifico por
tematicas.

A continuacidn, se presentan las conclusiones mas relevantes a partir de las respuestas obtenidas a
través de las encuestas realizadas a la ciudadania y a los agentes especializados.

2.4.1. Encuesta a la ciudadania

La encuesta ha estado abierta a la participacion ciudadana mas de un mes y se han recibido 360
cuestionarios.

En general, segin los datos aportados en la encuesta se observa que las personas participantes
muestran su interés por la economia circular y disponen de conocimientos sobre la misma, asi como
que reflejan interés en las tematicas ambientales. Al tratarse de una muestra reducida, no se puede
extrapolar sus resultados al conjunto de la poblacion madrilefia, pero si permiten extraer conclusiones
y tendencias sobre la percepcion de los madrilefios sobre la economia circular. También se observa
bastante dispersion de opiniones en aquellas preguntas de opcion multiple.

1) Respecto a la edad de las personas participantes, el 42 % corresponde a personas entre los 45 y
55 afios e incluyendo el rango de 35-44 afios y 55-64, se llega al 81 % de los encuestados. Tan
solo un 2 % de jovenes en edades de 18 a 24 afios han participado, lo que puede indicar, un
bajo interés de esta franja de la poblacion hacia este tema, a pesar de su papel estratégico para
impulsar comportamientos pro-ambientales, asi como también puede deberse a un bajo alcance
de la difusién a través de esta plataforma digital con caracter informativo y divulgativo hacia
este rango de edad de la poblacion. En cuanto a localizacion, la gran mayoria de participacion
se encuentra en los diferentes distritos de la ciudad de Madrid.
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2) En términos de consumo, antes de comprar un producto, la mayoria de las personas
encuestadas tienen en cuenta siempre, o la mayoria de las veces, que sea un producto
reutilizable y que el producto sea de cercania. En cuanto a la compra del producto propiamente
dicha, se le da importancia a la calidad y al precio, siendo el elevado precio de los productos
ecoldgicos sostenibles una de las dificultades en la que inciden los ciudadanos para un avance
hacia un modelo de economia circular. Para el traslado de la compra al domicilio, dado que la
mayor parte se realiza en supermercado y tiendas proximas al domicilio, se utiliza, por este
orden, bolsa de plastico reutilizable, bolsa de tela o carro de la compra preferentemente.

3) Otras de las dificultades que observan los ciudadanos para el avance hacia el modelo de
economia circular son, por este orden, la falta de conciencia o voluntad de ciudadanos y
empresas para involucrase con la economia circular, seguido de la dificultad para cambiar el
modelo de consumo, la percepcion de que el cambio de modelo econdmico no es urgente y la
falta de compromiso de las administraciones publicas, entre otras.

4) En cuanto a las opciones que podrian impulsar esta transicion hacia un modelo de
economia circular, las mas votadas han sido la necesidad de desarrollar campafias de
formacion, informacion y concienciacion, facilitar y apoyar econémicamente la actividad de las
empresas que promuevan la economia circular, incentivar el uso de subproductos y materias
primas secundarias en las empresas madrilefias, utilizar instrumentos fiscales para incentivar
las empresas y los productos circulares, asi como, fomentar el disefio ecoldgico de los
productos.

5) En cuanto a la generacion de residuos domésticos, las 5 acciones mas votadas en cuanto a
reduccién en el ambito del hogar han sido: beber agua del grifo, clasificar los residuos (pilas,
vidrio, envases, etc.), el control de la caducidad de los alimentos (a este respecto, mas del 70 %
estd totalmente de acuerdo en reducir un 50 % el desperdicio alimentario), regalar, vender o
intercambiar ropa y calzado y otros productos textiles y el rechazar bolsas de plasticos y utilizar
reutilizables. Respecto a la separacion domiciliaria, los residuos mas frecuentes que se separan
son, por este orden, el vidrio, el papel y cartdn, los envases y embalajes y las pilas. Por otro
lado, se establece la falta de espacio en el hogar como la mayor dificultad para separar residuos
en el domicilio, mostrandose los participantes entre “bastante y muy comprometidos” con dicha
separacion. Ademas, a menudo se le da prioridad a la reparacion de productos o a la donacién
antes que a su depdsito en contenedores.

6) Preguntados sobre la informacion facilitada por los ayuntamientos en cuanto a la gestion
municipal de los residuos domésticos, el 62 % relata que no es suficiente, si bien, en otra
pregunta sobre el compromiso en la gestion de residuos domésticos, el 44 % declara que su
ayuntamiento esta bastante comprometido. En cuanto a la recogida orgéanica, el 60 % se
muestra de acuerdo en que es necesaria realizar esta separacion también. Por otro lado, el 68 %
apoyaria a su ayuntamiento para que fueran agentes activos en la economia circular, aplicando
un modelo de gestion de residuos domésticos dirigida a maximizar la recuperacion de los
recursos contenido en los residuos a un coste razonable.

7) En cuanto al empleo y la emergencia de nuevos puestos de trabajo, la mayoria se muestra a
favor de la necesidad de desarrollar la oferta de formacién en nuevas profesiones para la
economia circular y el fomento de nuevos puestos de trabajo en cuanto a oferta de productos de
segunda mano, talleres de reparacion, alquiler de productos y consumo colaborativo de bienes y
servicios, aprovechamiento de residuos y fomento de la industria verde, buenas practicas en la
hosteleria y el turismo, entre otros. Se confirma como muy necesaria la adaptacion de las
empresas madrilefias a la economia circular, mostrandose de acuerdo el 65 % de los
encuestados.

8) Por ultimo, un 70 % se encuentra totalmente de acuerdo en promover la investigacion y la
innovacién para encontrar nuevos usos para los recursos contenidos en los residuos y reducir
asi al minimo imprescindible la utilizacién de productos contaminantes como los plasticos, asi
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como el apoyo a iniciativas y proyectos de innovacidon para reducir, reparar, reutilizar y
reciclar.

2.4.2. Cuestionarios de agentes especializados

Los cuestionarios a los agentes especializados se han enviado via correo electrénico a 192 entidades a
través de 216 cuestionarios, esto es debido a que a una misma entidad se le enviaron cuestionarios de
mas de una tematica. Las 192 entidades consultadas se han distribuido de la siguiente manera:
administraciones publicas (52), educacion, universidades y centros de investigacion (13), gestores y
consultores de residuos (70), productores, fabricantes, constructores y distribuidores (47), ciudadania
(10). A su vez, el nimero de cuestionarios enviados segun las tematicas propuestas ha sido el
siguiente: compra publica circular (12), industria circular (53), residuos de construccion y demolicion
(32), residuos domésticos, envases, biorresiduos y desperdicio alimentario (84) y reutilizacion,
reparacion, remanufacturacion (35).

Las respuestas se recopilaron a lo largo de dos meses, recibiendo un total de 148 cuestionarios
correspondientes a 119 entidades, lo que supone una participacion del 62 % de las entidades
consultadas. Siempre que ha sido posible, los cuestionarios se han enviado a asociaciones o colectivos,
para llegar a obtener un mayor grado de representatividad.

Se indican a continuacion las principales conclusiones obtenidas de los cuestionarios especificos segin
las cinco tematicas trabajadas (compra publica circular, industria circular, residuos de construccion y
demolicidn, residuos domésticos, envases, biorresiduos y desperdicio alimentario y por ultimo el de
reutilizacion, reparacion, remanufacturacion):

1) A diferencia de la encuesta ciudadana, los agentes especializados muestran un mayor grado de
cohesion dentro de la misma temdtica (inter-grupos se observa algo de dispersion en
preguntas comunes), en relacion con la economia circular debido principalmente a la adopcion
o desarrollo de modelos de negocio y de gestion en relacion con el cumplimiento normativo y
la vision de la empresa u organizacidn; si bien, aun existen muchos retos o barreras, que
condicionan el desarrollo e implementacion de la economia circular, en general, en todas las
organizaciones la circularidad es un componente de la vision de la organizacion, aunque no se
encuentre plenamente instaurada.

2) En cuanto a la compra publica ecoldgica, se observa interés, pero también dificultad en la
implantacion de estas medidas, asi como desconocimiento de la informacion y dificultades
administrativas y economicas. Cuando la compra publica ecoldgica se aplica en la adquisicién
de materiales, normalmente se destina a productos certificados, de gestion ambiental o
etiquetas ecologicas, sobradamente conocidos y plenamente instaurados. En general, no se ve
la necesidad de definir politicas de compra circular y sostenible, pero si se impusiera se
considera necesario contar con un marco normativo de referencia.

3) En el contexto del desarrollo de la economia circular a nivel organizacional y empresarial
(industria circular), los agentes especializados sefialan como inconvenientes principales, los
economicos y la falta de infraestructuras para sectores como biorresiduos, desperdicio
alimentario, textil, RAEE, lodos o aceites industriales usados, NFVU o VFVU; en el caso de
los RCD se apuntan los legales aparte de los economicos. También se destacan como
principales barreras para la adopcion de una economia circular la dificultad para determinar el
fin de condicion de residuo, o la escasa disponibilidad de material reciclado. Sin embargo, se
reconocen los impactos positivos generados en las empresas cuando se incorpora la
circularidad, destacando la reduccion de la generacion de residuos y la reduccion del consumo
y coste energético entre otras. Por otro lado, las acciones que mayor beneficio ambiental y
econdémico han producido han sido las inversiones en equipos mads eficientes, y en acciones que
alarguen la vida del producto, incidiendo en medidas como la elaboracion de una guia para el
analisis del ciclo de vida (ACV) o exigir a los proveedores de los diferentes sectores
industriales mencionados el ACV. En cuanto a beneficios sociales, se observa el
reconocimiento del prestigio a través de la marca, una mejor gestiéon de los residuos de los
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consumidores y por parte de los trabajadores, un aumento del sentimiento de pertenencia a la
empresa.

4) Los resultados de la encuesta a la cadena de valor de residuos de construccion y demolicion
denotan como las principales barreras para impulsar una transicién hacia una mayor
circularidad en cuanto a costes y financiacion, la falta de inversion y el régimen juridico que no
facilita el fin de condicion de residuo o de subproducto. En cuanto a las principales barreras
para reducir la cantidad de RCD generados, se apunta a las economicas y las socioculturales
(como la ausencia de demanda por el consumidor, o la reticencia del consumidor al uso de
materias primas secundarias), seguido muy de cerca por las administrativas, e inciden en la
necesidad de incentivar econdmicamente las buenas practicas que se realicen en la gestion de
RCD. Se aboga por la reutilizacion de productos con la existencia de plataformas de
intercambios, asi como la inversién en instalaciones y formacion especifica y se requieren
incentivos a la investigacion para la preparacion para la reutilizacion de residuos. Se incide en
la instauracion de politicas ambientales de empresa, que sumaran a la rentabilidad del negocio
los beneficios obtenidos. Al igual que en la industria circular, los impactos sociales que se
observan cuando se instauran practicas de economia circular es, en su mayoria, el
reconocimiento de la marca de la empresa, seguido por el aumento del sentimiento de
pertenencia de las personas trabajadoras de la empresa. Y en cuanto a beneficios ambientales y
econdémicos, obtenidos cuando se aplican modelos de economia circular, destaca la
disminucidon en la generacion de residuos junto a un incremento en la separacion de las
diferentes fracciones y reduccion de los costes de produccion y coste energético. Asimismo, se
demanda la realizacién de campafias de sensibilizacion y simplificacion de los tramites
administrativos. Se requiere mayor inversion y se incide en la necesidad en que el régimen
juridico actual no facilita el fin de condicién de este tipo de residuos. Del mismo modo, una
mayor regulacion favoreceria también el consumo de materias primas secundarias y la
innovacion en los procesos y productos.

5) En la gestion de residuos domésticos municipales hay una importante tendencia de opinion
que manifiesta la falta de informacién disponible sobre el coste de la gestion de residuos que
deberia conocerse para que el pago de la tasa fuera mas transparente. También hay una
voluntad importante en relacion a establecer un sistema de pago en funciéon de la generacion,
asi como se deberia incentivar en el pago de las tasas las operaciones que favorezcan la
reduccién y la preparacion para la reutilizacion de residuos. En cuanto a la principal barrera
para impulsar una transicion hacia una mayor circularidad se encuentra la falta de incentivo
regulatorio para el reciclado y la reutilizacion, seguido del menor coste de los materiales
virgenes y que el régimen juridico no facilita el fin de condicidon de residuo. Es importante
sefialar la importancia de la ciudadania también en el cambio de habitos hacia un consumo
responsable. En cuanto a los puntos limpios, seria de interés ampliar hacia otras actividades
complementarias como la entrega y recogida de ciertos productos de segunda mano, o disponer
de un centro de reparaciones para determinados productos, entre otros. Se pone el punto de
atencion en que las principales barreras para disminuir la cantidad de residuos son las
econdmicas y también las socioculturales. Y actuaciones que podrian mejorar la reparacion
remanufacturacion y reutilizacion de productos, serian de tipo econdmico, como incentivos a
negocios de reparacion, inversiones en instalaciones de este tipo y plataformas de intercambio
para fomentar la reutilizacion.

6) En la cadena de valor reutilizacion, reparacion y remanufacturacion, se pone el foco en las
administraciones locales para la realizacion de campafias de sensibilizacion y en la
simplificacion de los tramites administrativos, entre otros. Ahora mismo, el menor coste de los
materiales virgenes frente a los procedentes de reciclado, asi como una inversién insuficiente,
dificultan la transicion en este sentido hacia una mayor circularidad. En cuanto a las principales
barreras para reducir los residuos generados se hace referencia a las socioculturales y
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econdmicas, principalmente: escasa compra publica verde y dificultad para recuperar
materiales para reciclar y ausencia de demanda por el consumidor, como las mas relevantes.

7) En general, fortalecer la investigacion, la innovacién, el asesoramiento, las lineas de
incentivos y simplificar procesos administrativos son otros de los componentes esenciales
para impulsar la economia circular desde los agentes especializados, cuyo impacto supone una
mejora en el camino hacia una mayor circularidad. La creacion de marcos normativos y
politicas publicas especificas para la Comunidad de Madrid, también figuran entre los
principales hallazgos de la evaluacidon participativa de agentes especializados, debido a la
necesidad de adaptar la implementacion de la economia circular a las necesidades y el contexto
ambiental, social y econémico de la region.

2.5. Analisis DAFO/CAME

Una vez se han recopilado y analizado todas las respuestas de los cuestionarios emitidos a los
diferentes sectores de la poblaciéon madrilena de interés, se ha realizado un analisis DAFO,
distribuyendo las respuestas en debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades, para,
posteriormente, realizar la propuesta de analisis CAME (corregir, afrontar, mantener y explotar).
Ambos analisis son métodos complementarios y que ayudan a realizar una planificacion estratégica
incidiendo en aquellos aspectos prioritarios extraidos del andlisis de ambas matrices.

Tabla 2-9. Matriz DAFO/CAME de la Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid.

Modernizacion del sistema de gestion de informacion de residuos de la
Comunidad de Madrid para facilitar a los usuarios las obligaciones de
informacion, optimizar el analisis de la informacion proporcionada por los
gestores, agentes y negociantes, mejorar la trazabilidad de los residuos y
agilizar los procedimientos administrativos.

Necesidad de mejora en cuanto a digitalizacion y armonizacion en la
informacion relativa a la gestion de los residuos.

Potencial de mejora en la recogida separada en algunos flujos de
residuos, en particular del biorresiduo, y necesidad de optimizar los medios
materiales de recogida: vehiculos, contenedores, etc., asi como el
incremento de las instalaciones para el tratamiento de los residuos.

Impulsar acciones para mejorar las recogidas separadas obligatorias y
optimizar los sistemas de recogida separada de residuos, mejorando su
eficiencia y alcance, y construccion de instalaciones de tratamiento de
residuos que mejoren la gestion y el aprovechamiento de los recursos.

Las infraestructuras en la Comunidad de Madrid requieren una inversion
continua para su modernizacion, por ejemplo, para el tratamiento de los
residuos textiles y los colchones.

Impulsar la instalacion de nuevas industrias de tratamiento de residuos
domésticos que gestionen residuos de varias mancomunidades (textiles y
colchones).

Dificultad para acceder a una financiacién adecuada para realizar la
transicion a la economia circular.

Detectar los principales retos que presenta la region y elaborar lineas de
incentivos acordes a las necesidades reales que ésta presenta.
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Falta de conocimiento y voluntad de cambio al modelo Economia
Circular por parte de la ciudadania y empresas.

Reforzar las campaiias de sensibilizacién para conseguir cambios en la
sociedad que ayuden a la economia circular, mejorando los habitos de los
ciudadanos que suponen un obstaculo para la reutilizacion, reciclaje y
reparacion.

Necesidades de formacion y capacitacion del personal municipal
asignado a la gestion de residuos.

Realizacion de jornadas de formacién periodicas del personal.

El concepto de economia circular es altamente transversal, lo que requiere
la integracion coordinada de multiples sectores y organismos, asi como la
clara definicion de las competencias de cada uno.

Liderar desde la Comunidad de Madrid la coordinacién con los diferentes
sectores.

Falta de etiquetas/indicadores estandar que indiquen el grado de
circularidad de los productos/servicios ofrecidos.

Desarrollar iniciativas para facilitar informacién a los consumidores sobre
los diferentes aspectos circulares de los productos.

La circularidad ya es un componente de la vision y estrategia de ciertas
organizaciones, las cuales disponen de objetivos e indicadores concretos
definidos en el ambito de la economia circular.

Realizar jornadas de intercambio de resultados entre aquellas
organizaciones que estén midiendo su implementacién de la economia
circular.

En algunos casos, se ha observado reduccion de la generacion de residuos
por aplicar practicas de economia circular en la organizacion.

Seguir estableciendo vinculos y acuerdos con las organizaciones que
apuestan por aplicar practicas de economia circular, e intentar atraer a
aquellas que contintian con el modelo de economia lineal.

Comprension de la necesidad de adoptar politicas en materia de economia
circular para el periodo 2025-2032.

Seguir integrando el concepto de economia circular en los planes y
estrategias que se elaboren en los proximos afios.

Cambios legislativos, europeos y nacionales, exponenciales en materia de
Economia Circular y, especificamente, en residuos.

Continuar elaborando y adaptando la normativa especifica de residuos y
economia circular en la Comunidad de Madrid (Decreto de aridos reciclados,
ley de economia circular...).

Potenciacion de las lineas de incentivos existentes para la promocion de
proyectos de economia circular.

Continuar desarrollando incentivos en el ambito de la economia circular.

Elaboracion de la Guia de contratacién piiblica ecolégica de la
Comunidad de Madrid.

Colaboracion interadministrativa para el seguimiento del Plan de
Accién de Economia Circular.

Aplicar los criterios establecidos en la nueva Guia en los contratos pubicos
de la Comunidad de Madrid.

Unidad técnica para el seguimiento y evaluacion de la Estrategia de
Economia Circular de la Comunidad de Madrid, encargada de coordinar,
implementar y difundir las acciones, incluyendo la elaboracion de
contenidos especializados.

Adaptar los puntos limpios existentes, incluyendo instalaciones de
preparacion para la reutilizacion, reparacion, entrega y recogida de
productos de segunda mano, punto de informacion y divulgacion de la
gestion de residuos, actividades educativas.

Incentivos para la creacién, adaptacion y mejora de Puntos Limpios fijos
y adquisicion de puntos méviles en la Comunidad de Madrid.
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Creacion de plataformas de intercambio de bienes para fomentar la
reutilizacion.

Impulsar incentivos para municipios para la creacion de espacios que
fomenten la reutilizacion y la preparacion para la reutilizaciéon, por
ejemplo, creacion de mercadillos de segunda mano, bibliotecas de cosas
(“objetotecas”) y cursos de habilidades de reparacion de productos.

Desarrollo de guias de aplicacion para fijar recomendaciones, pautas y
buenas practicas y asi integrar la economia circular en las estrategias
generales de todas las administraciones piblicas y organismos.

Elaboracion, publicacion y difusion de Cédigos y Guias de Buenas
Practicas de Economia Circular en la Comunidad de Madrid.

Incentivar con beneficios econémicos las buenas practicas que favorezcan
la reduccion y la preparacion para la reutilizacion de residuos.

Creacion y organizacion de Premios de Economia Circular de la
Comunidad de Madrid.

Explorar estudios e investigaciones que impulsen el ecodisefio como
opcion para reducir la generacion de residuos y la incorporacion de materias
primas secundarias a través de catedras de economia circular.

Impulsar el ecodisefio y la ecoinnovacion como palanca en la prevencion
de los residuos.

Impulsar grupos de trabajo y foros de encuentro (grupos de trabajo
estables, fisicos o virtuales) en los que se generen nuevos modelos de
negocio, apostando por el intercambio de conocimiento en materia de
economia circular, datos, practicas, experiencias entre los diferentes
actores publicos y privados.

Creacion de un nodo, ecosistema o red de agentes de colaboracion
publico-privada que facilite el contacto y las sinergias necesarias para el
impulso de las distintas actuaciones de fomento de la economia circular en la
region.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior

2.6. Conclusiones del estado de la economia circular en la Comunidad de Madrid

La Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid constituye el primer instrumento
integral que articula la planificacion de la gestion de residuos con una vision estratégica para acelerar
la transicion en la region hacia un modelo circular. Su elaboracion ha estado marcada por un proceso
participativo que ha permitido recoger las aportaciones de agentes publicos, privados y sociales,
identificando los principales retos del territorio a través del analisis DAFO/CAME.

Como resultado, se han definido lineas de actuacidén prioritarias que permitiran, a corto plazo,
modernizar el sistema de informacion de residuos, optimizar la trazabilidad y mejorar la calidad de los
datos para la toma de decisiones. Esta transformacion se complementa con el refuerzo de la recogida
separada obligatoria, la ampliacién de su cobertura, la construccion de nuevas instalaciones de
tratamiento y el impulso a industrias especializadas en residuos domésticos, como textiles y colchones.
Asimismo, se contempla el diseflo de incentivos ajustados a las necesidades reales del territorio y el
fortalecimiento del mercado de subproductos y materias primas secundarias mediante su incorporacion
en la contratacion publica ecoldgica.

En este marco, se promovera la coordinacion intersectorial y la implicacion ciudadana a través de
campafas de formacion, sensibilizacion y colaboracion activa. Todo ello se enmarca en un contexto
normativo renovado, liderado por la Ley 1/2024 de Economia Circular, que establece las bases para un
modelo productivo mas sostenible, eficiente y respetuoso con el entorno. Esta integracion normativa
permite avanzar con mayor coherencia en la planificacion regional y en la implementacion de medidas
transformadoras.

La Comunidad de Madrid ha impulsado diversas iniciativas que refuerzan su compromiso con el
cambio de modelo. Destacan eventos como la Circular Sustainable Fashion Week (CSFW Madrid),
que promueve una moda inclusiva y sostenible; el proyecto The Inclusive Circular Lab; el IV
Congreso de Escuelas Circulares y Sostenibles, que ha convertido centros educativos en espacios de
compostaje y economia circular; y la AMIR Summer School 2024, orientada a la formacién de jovenes
profesionales en reciclaje e innovacion.

La colaboracion publico-privada se ha consolidado como un eje estratégico, con jornadas como
Economia Circular en Madrid: El papel de las administraciones y casos de éxito empresarial, y la
Escuela Internacional de Verano de la Universidad Politécnica de Madrid, que han puesto en valor
experiencias replicables en reduccion de residuos, innovacion y descarbonizacion.

Si bien los avances son significativos, la Estrategia reconoce la existencia de retos estructurales que
requieren una respuesta decidida. Por ello, se establece un marco de actuacion orientado a resultados
medibles a corto plazo, con indicadores que permitan evaluar el impacto real en la reduccion de
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residuos, la eficiencia en el uso de recursos y la consolidacion de un ecosistema circular sélido,
inclusivo y resiliente en la Comunidad de Madrid.

3. MODELO DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La Comunidad de Madrid pretende impulsar la implantacion de la economia circular desde una
perspectiva transversal, que permita que un nuevo modelo de produccion y consumo se integre en
todos los ambitos de la vida social y economica de la region, en linea con lo establecido en la Ley
1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la Comunidad de Madrid. La EECCM impulsara
acciones para cerrar el modelo circular mediante la reintroduccion de materiales en los procesos
productivos.

El modelo que plantea la EECCM presenta diversas dimensiones interrelacionadas, fundamentales
para garantizar su éxito y consolidacion:

1. Dimension econémica: en términos econdmicos, la economia circular busca optimizar el uso
de los recursos, prolongando la vida util de los productos y reduciendo al méaximo los residuos
generados. Esto permite una reduccion significativa en los costes operativos, al mismo tiempo
que impulsa la creacién de nuevos modelos de negocio y mejora la competitividad empresarial.
En definitiva, fortalece la economia a través de la eficiencia y sostenibilidad.

2. Dimensiéon medioambiental: desde una perspectiva medioambiental, el enfoque circular
prioriza la proteccion del entorno natural mediante practicas como el disefio del producto que
facilite su reciclaje, la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacion de residuos. Esto reduce la
extraccion de nuevos recursos naturales, minimiza la ocupaciéon de suelo para el vertido de
residuos, protege los ecosistemas y ayuda a mitigar problemas ambientales globales como el
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.

3. Dimension tecnoldgica: la economia circular impulsa la mejora de los métodos de produccion
mediante la innovacion tecnoldgica y el ecodisefio. Esto es clave para mejorar los procesos
productivos, permitir la recuperacion eficiente de materiales y reducir el consumo energético.

4. Dimension geoestratégica: desde una perspectiva geoestratégica, la economia circular reduce
la dependencia de recursos externos criticos, disminuyendo vulnerabilidades econdmicas y
politicas en un contexto internacional caracterizado por la incertidumbre y la competencia
creciente por materias primas escasas.

5. Dimensién social: finalmente, la dimensidn social se orienta a modificar habitos de consumo,
fomentando una cultura ciudadana comprometida con el desarrollo sostenible. Esto requiere
una educacidén ambiental activa, campafias de sensibilizacion y la implicacion de la sociedad en
su conjunto para que adopte practicas responsables. Al fomentar estos cambios en los
comportamientos y valores sociales, se logra una participacion mas activa de la poblacion.
Ademas, la economia circular impulsa la creacion de empleo verde, inclusivo y sostenible,
generando oportunidades laborales, especialmente, en los sectores de poblacidn mas
vulnerables.

Por otro lado, el fortalecimiento de los mecanismos de gobernanza, con especial énfasis en la
colaboracion publico-privada e interadministrativa, constituye un eje estratégico para la consolidacion
de un entorno institucional transformador. Este entorno favorece la corresponsabilidad, la innovacién
en la gestion publica y la generacion de sinergias entre los distintos niveles de gobierno y los agentes
de la region. Asimismo, se impulsa una gobernanza efectiva orientada a lograr una administracién
publica mas agil, eficiente y con menores cargas burocraticas, con el objetivo de dinamizar la actividad
econdmica y responder con mayor flexibilidad a las necesidades que plantea el modelo circular.
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La economia circular va mucho mas alla de una economia de valorizacidén de residuos, sin embargo, la
mejora de la gestién de residuos como punto de partida para la reintroduccidon de materiales en el ciclo
productivo es la base que permite activar estrategias circulares de mayor impacto en sectores
prioritarios como:

e [a simbiosis industrial y la innovacion tecnologica como motores de competitividad regional.

e El desarrollo de una bioeconomia circular adaptada al contexto madrilefio, que impulse el
aprovechamiento sostenible de los recursos bioldgicos, especialmente en zonas rurales y
periurbanas.

e Y lacreacion de un ecosistema de economia circular que permita crear sinergias, circulos
virtuosos y bucles de progreso entre todos los actores publicos, privados y del Tercer Sector
(universidades, ONG), asi como la ciudadania.

Por este motivo, la Comunidad de Madrid asume por primera vez de manera integrada en la estrategia
de economia circular la planificacion de la prevencion y la gestion de residuos, para evitar lagunas y
objetivos divergentes entre estos dos aspectos. En el siguiente esquema se representa la integracion de
estos conceptos en un modelo de economia circular.

Materias primas Ecodisefio y Produccion

l Distribucion

L', Recursos l .

Consumo y Uso

Figura 3-1. Modelo de economia circular y planificacion de residuos de la Comunidad de Madrid.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

La prevencion el uso y consumo de los productos y la gestion de los residuos asumen diferentes roles
en la economia circular tal y como se describe en la siguiente figura. Los residuos juegan un papel
fundamental en la economia circular, unas veces como protagonista, otras con un papel secundario,
como un objetivo de politicas y otras como motor de nuevos modelos de negocio, de ecodisefio y de
ecoinnovacion.
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RESIDUOS\

«Extraccién materias primas/Produccién/Distribucién/Consumo/Uso/ Gestién Residuos

Objetivos de la politica europea de prevencion y gestion de los residuos

*Reduccién de la generacion de residuos (prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclaje, prolongacién de la vida (til de
los productos y componentes)

Criterios del ecodis:

= Disminucion de la generacion de residuos, reciclabilidad de residuos, modularidad de los componentes y
reparabilidad de los productos

Residuos como objeto de actuaciones en economia circular

+Residuos como materias primas secundarias (subproducto y fin de condicion de residuo)
+Objeto de nuevos modelos de negocio y empleabilidad

+Objeto de nuevos programas educativos y de formacion profesional

*Objeto de nuevas formas de produccién, consumo y uso de productos

+QObjeto de proyectos de ecoinnovacion

+Impacto por reduccién en emisiones de GE|

+Impacto en la conservacion de materias primas

+Impacto por disminucién de la dependencia del suministro de materias primas de terceros paises
*Impacto por la reduccién de recursos en |a fabricacion de productos

+Impacto en la generacion y el consumo de energias renovables

+Impactos reducidos en el territorio de las instalaciones de eliminacién de residuos

AN 4
RES|DUOS +Impacto por incremento de empleo verde

Figura 3-2. Rol de los residuos en la economia circular.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

A continuacion, se sintetizan algunas de las herramientas que posibilitan, guian y aceleran la transicion
hacia el modelo de economia circular.
HERRAMIENTAS PARA LA TRANSICION AL MODELO DE EC

o il

ECODISENO Y NUEVOS MODELOS
ECOINNOVACION DE NEGOCIO
*Productos disefiados para una vida mas -Suministres circulares
larga -Recuperacion de recursos con reciclaje de alta
~Sustitucion de sustancias peligrosas en calidad Prolongacion de la vida util
productos y procesos (reparaciones, remanufacturacion,
+Disefio de productos con el minimo de reacondicionamientos, reutilizacion)

+Uso compartido

*Sistemas de servicios como producto o
servitizacion

*Reutilizar productes y componentes
*Reciclaje de alta calidad

recursos
+Uso de materias primas secundarias
+Innovacion tecnolégica, social y

organizativa t

INCENTIVOS ECONOMICOS
Y FINANCIACION

Y]

GOBERNANZA, HABILIDADES
Y CONOCIMIENTOS

*Reemplazar recursos no renovables por
renovables

«Aumentar la proporcion de materiales
reciclables y reciclados sustituyendo a las
materias primas

«Extraer las materias primas de manera
sostenible

«Simplificacion administrativa

+Internalizacion de los costes ambientales
+Instalacion de sistemas de deposito,
devolucion y retorno

+Extender y optimizar los sistemas de )
responsabilidad ampliada del productor

+Crear mecanismos financieros que apoyen la

economia circular

Figura 3-3. Herramientas facilitadoras de la transicion hacia una economia circular.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

3.1. Aspectos organizativos relacionados con la gestion de residuos en la economia
circular

Las responsabilidades en materia de prevencion y gestion de residuos derivan, principalmente, de la
Ley 7/2022, de 8 de abril. En esta regulacion se distinguen los aspectos que permiten configurar el
mapa de responsabilidades en materia de residuos de la Comunidad de Madrid, que dependen del tipo
de residuos. En el articulo 2, se establecen las definiciones para los distintos tipos de residuos y, por
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otra parte, en el titulo III se definen los agentes que intervienen en la prevencion, produccion, gestion
de los residuos y su control e inspeccidn, asi como sus obligaciones.

El Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 recoge
las disposiciones comunes relativas a diversos Fondos Europeos, asi como las normas financieras para
dichos Fondos. En su articulo 2 se define la «condicion favorecedora» como un requisito previo para
su concesion.

En el anexo IV se describen las Condiciones favorecedoras tematicas aplicables al FEDER, el FSE y el
Fondo de Cohesion en materia de gestion de residuos. En este sentido, estas condiciones favorecedoras
estan relacionadas con los planes de residuos que deben incluir los contenidos que se incluyen en el
articulo 28 de la Directiva Marco 98/2008 y su modificacion mediante la Directiva (UE) 2018/851
(contemplado en el anexo VII de la Ley 7/2022, de 8 de abril). El articulo 28.4.a, establece que los
planes podran incluir, teniendo en cuenta el nivel geografico y la cobertura del area de planificacion,
los aspectos organizativos relacionados con la gestion de residuos, incluida una descripcion del reparto
de responsabilidades entre los operadores publicos y privados que se ocupan de la gestion de residuos.
En la siguiente tabla se resumen los flujos de residuos que se consideraran en la planificacion de
residuos de la Comunidad de Madrid, asi como los agentes implicados en la prevencion, produccion y

gestion de los residuos, y suelos contaminados.
Tabla 3-1. Principales agentes y actores implicados en la prevencion, produccion y gestion de los residuos y suelos contaminados.

Consejeria
Ciudadania Comercios Empresas Gestores EELL SRAP Medio
Ambiente
Consejeria
Ciudadania Comercios Empresas Industria Gestores EELL SRAP Medio
Ambiente
Consejeria
Empresas Industria Gestores SRAP Medio
Ambiente
Consejeria
Empresas Industria Talleres Gestores SRAP Medio
Ambiente
Empresas de Consejeria
Ciudadania construccion y Gestores EELL Medio
demolicion Ambiente
Consejeria
Ciudadania Comercios Empresas Industria Gestores EELL SRAP Medio
Ambiente
Consejeria
Ciudadania Comercios Empresas Industria Gestores EELL SRAP Medio
Ambiente
Consejeria
Ciudadania Comercios Empresas Industria Talleres EELL SRAP Medio
Ambiente
Consejeria
Ciudadania Empresas DG Tréfico Gestores EELL Medio
Ambiente
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Consejeria
Empresas Industrias Gestores Medio
Ambiente
EELL s Urbam; aciones . Consejeria
. Ministerio de con sistemas Industria A
Canal YII (Ayuntamiento de R P A Gestores Medio
A Defensa privados de alimentaria 3
Madrid) i Ambiente
depuracion
Mataderos Consejeria
Agricultores Ganaderos Ciudadania municipales o Gestores Medio
privados Ambiente
Titulares de Conseieria
Titulares de Actividades Propietarios A
. a Gestores Medio
actividades potencialmente de terrenos

, Ambiente
contaminantes

EELL: Entidades locales
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

En el caso de la produccién de residuos, éstos pueden ser generados por la ciudadania, la actividad
econdémica publica y privada o por entidades publicas. Hay que destacar que la aplicacion de la
responsabilidad ampliada del productor conlleva la aparicion, entre los agentes implicados, de los
Sistemas de Responsabilidad Ampliada del Productos (SRAP) que pueden ser individuales o
colectivos (SIRAP y SCRAP, respectivamente), que durante afios se han limitado a un nimero
reducido de residuos que se ampliara en los préximos afios.

Sin embargo, en el caso de la gestion, la responsabilidad publica se cifie a la prestacion del servicio
publico local, regulado en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
que, en materia de residuos (articulo 25.b y ¢), se aplica a la limpieza de espacios publicos, la recogida,
el tratamiento y la eliminacion de los residuos municipales. Es competencia local también el
tratamiento de aguas residuales que implica la gestion de los lodos generados en dicho proceso.

Por lo tanto, la responsabilidad publica de gestion de residuos alcanza a los residuos municipales y a
los lodos de estaciones depuradoras de aguas residuales (en adelante, EDAR), independientemente de
que sea realizada por medios propios o por concesionarios. Las administraciones publicas
desempefiaran funciones de autorizacion, control y vigilancia de la normativa vigente en las
operaciones de gestion de residuos.

Para el resto de los residuos generados por la actividad econdmica, la gestion es privada, con
independencia de que puedan existir instalaciones publicas para ciertos tipos de residuos distintos de
los residuos municipales y lodos de EDAR.

La construccion de infraestructuras publicas de tratamiento de residuos se declara de interés general a
los efectos de lo previsto en las legislaciones urbanistica y de economia circular, incluyendo residuos,
y de utilidad publica e interés social a efectos de la legislacion de expropiacion forzosa.

Asimismo, se declaran como inversiones empresariales de interés estratégico para la economia circular
en la Comunidad de Madrid las actividades de valorizacién recogidas en el anexo Il de la Ley 7/2022,
de 8 de abril.

3.2. Misioén, vision, valores y principios generales

El marco estratégico comprende la definicion del cometido o mision, la cual esta vinculada a la vision
y para lo que se basa en unos principios o valores que inspiraran la orientacion de sus objetivos
estratégicos.

3.2.1. Misidén y vision

La misién de la EECCM expresa de manera sintética su proposito o razén de ser, mientras que la
visién indica los logros que se proyecta alcanzar en el futuro y sirve como orientacién acerca del
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camino a seguir. Los valores son los principios que inspiran la Estrategia, sobre los que se construyen
y orientan las acciones.

La Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid se centrara en el conjunto de
actividades que conforman las cadenas de valor, en un marco de utilizacién sostenible de los recursos.
A la vez, pone especial interés en los instrumentos y las herramientas facilitadores de su progreso en la
region, como son la comunicacién y sensibilizacion de la sociedad, que es necesario que conozca el
cambio de paradigma que supone la economia circular, asi como la investigacion, desarrollo e
innovacion. De esta forma, la Comunidad de Madrid, adopta el lema de “Madrid, Region Circular”.

Se presentan, a continuacién, la misién y vision de la Estrategia de Economia Circular de la
Comunidad de Madrid, que constituyen los fundamentos para su formulacion, asi como la inspiracion
y motivacion para su futura implantacion. Con ellas, se da respuesta a las necesidades detectadas en el
diagndstico, asi como a los retos medioambientales y sociales a los que se enfrenta la Comunidad de
Madrid

MISION: Favorecer la transicion ecoldgica y digital de la Comunidad de Madrid, hacia un nuevo modelo de
produccion y consumo circular, basado en un uso eficiente de los recursos, que garantice el crecimiento econdémico y
sostenible, mediante una optima subvencion publico privada, mejorando la competitividad, la salud y la calidad de

e

VISION: Hacer de la Comunidad de Madrid una region sostenible y competitiva, posicionandola como un
referente en economia circular, con mayor capacidad de resiliencia y de adaptacion al cambio climatico, que reduzca
su dependencia de recursos externos, generando empleo de calidad, a través del impulso del talento y la generacion
de conocimiento mediante la investigacion, el desarrollo tecnologico y digital y la innovacién como motores del
proceso de cambio hacia un nuevo modelo de economia circular.

vida de toda la sociedad madrilefia.

P

Con esta Estrategia de Economia Circular, se busca promover la sostenibilidad como eje estratégico
para alcanzar un crecimiento econdmico justo, mejorar la competitividad, crear empleo y reducir los
riesgos ambientales.

3.2.2. Principios y valores generales de economia circular y gestion de residuos

Esta Estrategia de Economia Circular se fundamenta y apoya en los siguientes principios rectores que
se recogen en la Ley de Economia Circular de la Comunidad de Madrid:
a) Principio de eficiencia, consistente en la optimizacion del uso y racionalidad en el consumo de

materias primas, recursos naturales y energia en los diferentes procesos econémicos productivos.

b) Principio de enfoque integral, considerando de forma holistica y transversal el posible impacto
ambiental y a la salud humana a lo largo del ciclo de vida de bienes, productos y servicios y, en
especial, en las cadenas de valor prioritarias.

¢) Principio de corresponsabilidad de la administracién publica, las empresas y la sociedad en
general, implicandose activamente y responsabilizandose en la aplicacion del modelo de economia
circular en su d&mbito respectivo de competencia.

d) Principio de jerarquia y circularidad de residuos, que, sobre la base de prevenir y reducir la
generacion de residuos y promover la utilizacion del uso de materias primas secundarias, se aplicara
teniendo en cuenta el impacto medioambiental de cada opcion de tratamiento de residuos, por el
siguiente orden de prioridad: preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizacion material,
valoracion energética y eliminacion.

Ademas, esta estrategia tendra en consideracion la entrada al mercado de nuevos operadores y no crear
barreras innecesarias que puedan limitar la libre competencia.
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Figura 3-4. Definicion de la mision, vision y valores o principios generales de la Estrategia de Economia Circular de la
Comunidad de Madrid.

Mision, Vision y Valores de la EECCM

s . e
—  Mision — Visién . . Valores .
Favorecer la necesaria transicion Hacer de la Comunidad de La EECCM se centra en los
ecoldgica y digital de la Madrid una region sostenible y siguientes valores o principioss:
Comunidad de Madrid, hacia un competitiva, posicionandola coma . Eficiencia en el uso y
nuevo modelo de produccitn y un referente en economia racionalidad del consumo de
consumao circular,basado en circular, con mayor capacidad de recursos
un uso eficiente de los recursos, resiliencia y de adaptacion al . Enfoque integral en las
que garantice el crecimiento cambio climatico, cadenas de valor prioritarias
econémico y sostenible, que reduzca su dependencia de . Corresponsabilidad de la
mediante una optima recursos externos, administracion
colaboracién publico privada, generando empleo de calidad, . Jerarquia y circularidad de
mejorando la competitividad, la mediante la investigacian, el residuos
salud y la calidad de vida de toda desarrollo tecnoldgico y la . Promover el uso de materias
la sociedad madrilefa. innovacion. primas secundarias

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
3.3. Objetivos

La Estrategia de Economia Circular establece las bases para la transicién de un modelo econémico
lineal, de extraer, producir, consumir y tirar, a un modelo econémico sostenible, que favorece la
utilizacién mas eficiente de los recursos, apoya la extension de la vida util de los productos, reduce el
desperdicio de materias primas, agua y fuentes de energia, potencia la prevencion y reduccion de la
generacion de los residuos, maximiza la transformacion de los residuos en recursos e impulsa la
competitividad y el desarrollo sostenible en la Comunidad de Madrid.

La Estrategia de Economia Circular distingue objetivos estratégicos, por una parte, y objetivos
cuantitativos y cualitativos por otra.

3.3.1. Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos son las metas desarrolladas a nivel estratégico que se persigue alcanzar a
largo plazo, es decir, durante el tiempo de vigencia de la Estrategia y emanan de la vision definida y
los valores o principios.

La Estrategia de Economia Circular se articula en torno a los siete objetivos estratégicos establecidos
en la Ley de Economia Circular de la Comunidad de Madrid, que generaran el marco de actuacidon para
la transicion hacia un modelo circular en la region:

0O.E.1. Mejorar la eficiencia econdmica mediante una gestion mas racional de los recursos,
mediante: la minimizacién y aprovechamiento de los residuos como nuevos recursos productivos y el
retorno de los mismos a la dindmica productiva, la creacion de nuevos modelos de negocio y empleo,
ayudados por las nuevas tecnologias y la digitalizacion, el emprendimiento, la simbiosis industrial y la
reindustrializacion.

0.E.2. Proteccion del medio ambiente y la salud humana: fomentar una mayor proteccion del
medio ambiente o entorno natural, evitar la generacion de residuos y el consumo innecesario de
recursos, minimizar los residuos potencialmente contaminantes, reducir las emisiones contaminantes,
mejorar la gestion de residuos, especialmente los peligrosos.
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Figura 3-5. Objetivos estratégicos de economia circular de la Comunidad de Madrid.

Simplificacién
procedimental,
con un menor

-administrativas.

O.E.3. Promover una mayor concienciacion y sensibilizacion ciudadana,
imprescindible para el cambio real a un modelo circular, sostenible y de proteccion del medio
ambiente, asi como una cultura basada en la corresponsabilidad ambiental de todos los agentes
implicados, especialmente entre los jovenes.
0.E.4. Incrementar la autosuficiencia y reducir la dependencia de la region de recursos y materias
primas que puedan obtenerse a partir de la valorizacion, reciclado y reutilizacion de residuos, y por la
via de la racionalizacion, optimizacion y ahorro de consumos y energia.

0.E.S. Incentivar una mayor agilizacion de tramites y facilitar la simplificacién procedimental,
en especial, para la declaracién del fin de la condicion de residuo y subproducto, de las practicas
dirigidas a la valorizacion, que contribuyan a la dinamizacion econdémica y a una relacion mas agil
entre la administracion, los agentes econdmicos y los ciudadanos.
O.E.6. Impulsar la generacién de una industria innovadora y competitiva basada en el desarrollo,
la investigacion y la innovacion en las diversas cadenas de valor y procesos productivos, desde un
disefio mas ecoldgico y respetuoso con el medio ambiente, asi como innovar soluciones para disminuir
la explotacion de los recursos naturales y alargar la vida de los productos.

0.E.7. Incentivar y promover la reutilizacion de materiales y productos alargando su vida util
mediante la reparacion, el fomento de los mercados de segunda mano y la remanufacturacion,
previniendo que pasen a ser considerados como residuos.

Generacion de
una industria
innovadora y
competitiva

Desarrollo,
investigacién y la
innovacion en las

diversas cadenas de
valor y procesos
productivos.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

3.3.2. Objetivos cuantitativos y cualitativos

Ademas de los objetivos anteriores, la Comunidad de Madrid adopta los objetivos cuantitativos
definidos en la Ley 7/2022, de 8 de abril, los planes para la economia circular de la Comisién Europea.
Se trata de objetivos medibles asociados a un valor de consecucion cuantificado:

- Reducir el consumo regional de materiales en relacién con el PIB, tomando como afio de
referencia el 2010 en 2030.

- Incremento porcentual de la tasa de material circular en el periodo comprendido entre 2025 a

- Incrementar la productividad material en el periodo comprendido entre 2025 a 2032. Se
entiendo por productividad material o de los recursos a la cantidad total de materiales utilizados
directamente por una economia (consumo interno de materiales) en relacion con el PIB.

- Reducir en peso la generaciéon de residuos: en 2025, un 13 % respecto a los generados en
2010y en 2030, un 15 % respecto a los generados en 2010.

- Para 2030, reducir la generacion residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50 % de
reduccion per capita a nivel de hogar y consumo minorista y un 20 % en las cadenas de
produccion y suministro a partir del afio 2020.

como medio
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- Para 2025, se aumentara la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 55 % en peso; al menos un 5 % en peso respecto al total
correspondera a la preparacion para la reutilizacién, fundamentalmente de residuos textiles,
residuos de aparatos eléctricos y electronicos, muebles y otros residuos susceptibles de ser
preparados para su reutilizacion.

- Para 2030, se aumentara la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 60 % en peso; al menos un 10 % en peso respecto al total
correspondera a la preparacion para la reutilizacién, fundamentalmente de residuos
textiles, residuos de aparatos eléctricos y electronicos, muebles y otros residuos susceptibles de
ser preparados para su reutilizacion.

- Para 2035, se aumentard la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 65 % en peso; al menos un 15 % en peso respecto al total
corresponderd a la preparacion para la reutilizacion, fundamentalmente de residuos textiles,
residuos de aparatos eléctricos y electronicos, muebles y otros residuos susceptibles de ser
preparados para su reutilizacion.

- Reducir la cantidad en peso de residuos municipales vertidos hasta alcanzar los siguientes
porcentajes o menos sobre el total de residuos generados de este tipo: en 2025 un 40 %, en
2030 un 20 % y en 2035 un 10 %.

- Para 2030, mejorar un 10 % la eficiencia en el uso del agua.

De forma adicional, los objetivos especificos para determinados flujos de residuos se contemplan en
sus respectivos planes de gestion.

4. PLAN DE ACCION DE LA ESTRATEGIA

La Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid integra en su planificacion para los
proximos ocho afios un plan de accidn a través del cual se pretende cumplir los objetivos fijados.

Este plan de accion esta compuesto por una serie de medidas que ayudaran a impulsar una produccion
y consumo mas sostenibles, donde la dependencia de las materias primas disminuya y los materiales
que componen los productos se mantengan circulando durante mas tiempo para que, en consecuencia,
los residuos generados disminuyan también en los proximos afios.

Las medidas que integran el plan de accion comprenden tanto las medidas transversales, como las
incluidas en el programa circular de prevencion de residuos y las recogidas en los diferentes planes de
gestion de residuos.

Tabla 4-1. Composicién de medidas que integran el Plan de Accion de la EECCM (2025-2032)
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Medidas del
Programa

Circular de
Prevencion
de Residuos

en los diferentes planes de gestion de residuos.

economia circular y la gestion de los residuos.

E 1. Prevencién en la producciéon, consumo y generacién de
residuos

Medidas
Transversales

Medidas de los
Planes de Gestion
de Residuos

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
4.1. Lineas de actuacion y medidas asociadas
En la presente EECCM se han definido una serie de ejes y lineas de actuacién estratégicos para
articular las medidas contenidas en ella, como ya se ha comentado anteriormente, tanto para las

medidas transversales, como las contempladas en el Programa Circular de Prevencién de Residuos y

En la siguiente tabla se detalla esta estructura, dividida en siete ejes estratégicos con varias lineas de
actuacion cada uno, tratando de abarcar la totalidad de las tematicas asociadas al impulso de la

Tabla 4-2. Ejes estratégicos y lineas de actuacioén de la EECCM.

Reduccion en la generacion de residuos

Produccion y consumo de bienes y servicios

Compra publica ecologica

Simbiosis industrial

Reparacion y reutilizacion

E 2. Gestion de residuos y materias primas secundarias

Recogida separada

Preparacion para la reutilizacion

Reciclado/Valorizacién material

Valorizacion energética

Materias primas secundarias

Inspeccion y control

E 3. Investigacion, desarrollo, ecoinnovacién y competitividad

Investigacion, desarrollo y ecoinnovacion

E 4. Transparencia, participaciéon, divulgacion y
sensibilizacién

Comunicacion y sensibilizacion

Gestion de la informacion

Transparencia

E 5. Educacién, formacion y empleo

Educacion y formacion

Empleo
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E 6. Colaboracién publico-privada y cooperacién Colaboracion publico-privada
interadministrativa Cooperacién interadministrativa

E 7. Seguimiento y control de la EEC Seguimiento y control del plan de accidon
E 8. Economia circular y perspectiva de género Igualdad de género

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.
A su vez, tal y como recoge el Articulo 20 de la Ley 1/2024, de 17 de abril, la administracion
autondmica y local fijaran las directrices generales que faciliten la implantacion en todos los sectores
productivos de la Comunidad de Madrid y, especialmente, en las cadenas de valor prioritarias, de
modelos circulares de negocio, producciéon y consumo, en consonancia con los principios de la
economia circular, por lo que las medidas del plan accién de la estrategia prestan especial atencion a
las siete cadenas de valor prioritarias contempladas, son las siguientes:

= (Cadena de valor forestal, agroalimentaria y restauracion;

= (Cadena de valor de la construccidn, edificacion e infraestructuras;
= (Cadena de valor del equipamiento electronico y eléctrico y pilas;
= (Cadena de valor del envase y embalaje;

= (Cadena de valor textil;

= (Cadena de valor del transporte y movilidad;

= (Cadena de valor del agua.

A continuacion, se recogen las medidas que serviran para superar el reto de alcanzar una regién
circular. Estas medidas, como se ha sefialado, tienen un caracter transversal en la Estrategia, y se
encuentran articuladas a lo largo de diferentes ejes y lineas de actuacion, y que, forman parte del plan
de accion de la Estrategia.

Como se puede observar, no todos los ejes y lineas de actuacion estratégicas llevan asociadas medidas,
por lo que, inicamente se recogen aquellos que si contemplan actuaciones.

Se detallan en la siguiente tabla las medidas transversales desglosadas en cada uno de los ejes
estratégicos y lineas de actuacion.

Tabla 4-3. Medidas transversales del Plan de Accion de la EECCM 2025-2032.

Produccion y consumo de bienes y servicios

Impulsar el analisis de ciclo de vida (ACV) como herramienta metodologica de evaluacion del impacto ambiental de los
diversos productos, obras o servicios y de las organizaciones durante todo su ciclo de vida.

Fomentar modelos de produccion circulares, incluida la refabricacion, y la modernizacion de industrias y negocios para la
optimizacion y ahorro de consumos.

Fomentar y promover el etiquetado ecoldgico europeo, asi como de las certificaciones ambientales sellos y distintivos
ecologicos relacionados con la economia circular.

Promover y fomentar aquellas actividades que tengan por objeto la servitizacion (pago por uso) de cualquier tipo de
producto en el ambito de la economia circular para todas las cadenas de valor prioritarias.

Fomentar la reutilizacion del agua para todos los usos urbanos, agrarios ¢ industriales, favoreciendo la utilizacion de
tecnologias de eficiencia hidraulica en la industria y técnicas de riego economizadoras de agua.

Fomentar la comercializacion de productos de cercania, locales o de proximidad en la Comunidad de Madrid.
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Promover el consumo circular y sostenible de materiales en la region.

Fomentar la incorporacion en los proyectos de construccion, urbanizacion y edificacion de criterios relativos a la eficiencia
en el uso de agua, energia, materiales y recursos, tanto en la fase de ejecucion como de uso, teniendo en cuenta las mejores
técnicas disponibles.

Realizar actividades de informacioén y campafias de comunicacion, sensibilizacion y concienciacién vinculadas al uso y
consumo circulares.

Establecer programas para la implantaciéon de modelos de consumo circular en materia de movilidad y transporte.

Promover la realizacion de estudios con el fin de analizar el aprovechamiento de los restos procedentes de trabajos
silvicolas y aprovechamientos forestales para garantizar la gestion forestal sostenible de los montes, asi como de los restos
agricolas procedentes de trabajos sobre cultivos lefiosos y horticolas.

Compra publica ecolégica

Fomentar la inclusion de criterios de economia circular en la contratacion publica.

Promover la compra publica de productos reciclados o con contenido reciclado, especialmente de aquellos productos para
los que no se haya establecido reglamentariamente un contenido reciclado minimo.

Simbiosis industrial

Impulsar la simbiosis industrial con criterios de circularidad fomentando la colaboracién e implicacién de todos los
proveedores y sectores complementarios en las cadenas de valor, potenciando la trazabilidad del flujo de materiales
reciclados, subproductos y materias primas secundarias.

Valorizacion energética

Promover la generacion de energia a partir de biomasa y biocombustibles.

Apoyar la valorizacion energética de los residuos no reutilizables o reciclables en sustitucion de su eliminaciéon en
vertedero.

Materias primas secundarias

Impulsar la declaracion de Fin de Condicion de Residuo (FCR).

Investigacién, desarrollo y ecoinnovacion

Impulsar acciones/proyectos de investigacion, desarrollo y ecoinnovacion que coadyuven a la economia circular en cada
cadena de valor prioritaria, asi como a la transferencia de conocimiento.

Apoyar el desarrollo de una industria innovadora y sostenible que impulse la transformacion de las cadenas de valor y los
procesos productivos mediante un disefio ecoldgico y respetuoso con el medio ambiente que minimice la generacion de
residuos y que estimule la creacion de soluciones sostenibles y competitivas que respondan a las necesidades del mercado.

Comunicacion y sensibilizacién
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Realizar campafias de concienciacion para promover el uso del transporte publico y la renovacion voluntaria de los
vehiculos privados y de las flotas de vehiculos comerciales, autotaxi y de turismo con conductor (VTC) por vehiculos
«Cero Emisionesy, «kECO», u otras modalidades respetuosas con los principios de economia circular.

Impulsar campaflas informativas y divulgar conocimientos en materia de economia circular a través de programas
coordinados por la Comunidad de Madrid.

Gestion de la informacion

Impulsar la digitalizacion y las soluciones tecnoldgicas e innovadoras que, de forma directa o transversal, contribuyan a la
implantacion de modelos, técnicas y practicas de circularidad en cada cadena de valor prioritaria.

Disefiar procedimientos por parte de la direccion general competente en materia de economia circular para agilizar la
tramitacion administrativa en las autorizaciones y comunicaciones.

Educacion y formacion

Establecer lineas de colaboracion con las universidades publicas y otros centros docentes, incluyendo la promocion de
catedras universitarias en materia de economia circular, todo ello, con la debida observancia de la autonomia universitaria.

Impulso para incorporar contenidos especificos o transversales en asignaturas del curriculo, que desarrollen practicas
sostenibles, de innovacion sistémica y circularidad de la economia en los diferentes niveles educativos

Empleo

Priorizar las especialidades relacionadas con la economia circular en la oferta formativa de los programas de formacion
para el empleo dirigidos a personas trabajadoras, desempleadas u ocupadas.

Fomentar la creacion de empleo en el ambito de la economia circular a través de la introduccion de consideraciones o
criterios relativos a dicha materia en los programas vigentes de promocion del empleo, apoyo al emprendimiento,
autdbnomos mes, asi como en los programas de formacion profesional para el empleo.

Colaboracién publico-privada

Fomentar iniciativas privadas y publico-privadas de promocion de la formacion en materia de economia circular.

Integrar los principios y objetivos de la economia circular en la planificacion de infraestructuras y servicios hidraulicos y en
todas aquellas actuaciones relacionadas con la gestion del agua.

Cooperacion interadministrativa

Promover la simplificacion y la agilizacion de procedimientos administrativos.

Seguimiento y control del plan de accion

Implementar las actuaciones dirigidas a la preparacion, consecucion, seguimiento y evaluacion de las tareas derivadas de la
Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid, asi como su difusion.

Igualdad de género

Aplicar una politica de fomento de la igualdad en toda la cadena de contrataciéon en materia de residuos realizada por la
Comunidad de Madrid.
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Incluir la perspectiva de igualdad de género en los incentivos para financiar la ejecucion de inversiones en infraestructuras

de tratamiento promovidas por entidades locales y mancomunidades cofinanciadas o subvencionadas por la Comunidad de
Madrid.

Incluir en las actividades de informacion, formacion y sensibilizacion la perspectiva de género, identidad y no
discriminacion.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura e Interior.

5. MODELO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
5.1. Modelo de gobernanza

La gobernanza de la Estrategia de Economia Circular de la Comunidad de Madrid (2025-2032)
comprende las estructuras y organizacion que permitan coordinar las actuaciones de los diferentes
agentes implicados en su desarrollo, determinar el grado de ejecucion en cada momento y tomar las
decisiones oportunas para adaptarse a las condiciones operativas que acontezcan durante el periodo de
vigencia de la estrategia.

El modelo de gobernanza de la Estrategia de Economia Circular cumplira las funciones siguientes:

i Asegurar la implicacion de todas las Areas de Gobierno.

w Coordinar la ejecucion de las medidas dispuestas en la EECCM.

v Programar, Impulsar y organizar la puesta en marcha de las medidas.

w Implicar a los agentes sociales mas representativos en el desarrollo y seguimiento de la EECCM.

v Disponer de un equipo técnico para el impulso, desarrollo y seguimiento de la EECCM.

Aprobar |a planificacion de la EEC

Seguimiento de la coordinacion del
desarrollo de la EEC

Toma de decisiones sobre el desarrollo
delaEEC

O Informar periodicamente al Comité de

Responsabilidad presupuestariadela () Direccion

Comité de coordinacion

Yy seguimiento Aprobar el disefio de las medidas de la
EEC

Comité de direccion

Decision de 