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1

INTRODIICCION

1.1. Antecedentes

La Consgjeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacién del Territorio viene
trabajando desde |os afios 90 con € fin de mejorar la calidad ambiental. Asi, desde la creacion de la
Agencia de Medio Ambiente, mediante la Ley 3/1988, de 13 de octubre, para la gestion del Medio
Ambiente de la Comunidad de Madrid, se ha venido consolidando una estructura estable y

especiaizada para el desarrollo de las labores de inspeccion y seguimiento ambiental.

En un primer momento la inspeccién ambiental daba principalmente respuesta a denuncias de
particulares o situaciones sobrevenidas. Las actuaciones de oficio y las inspecciones programadas
representaban un porcentgje relativamente pequefio en el conjunto de las realizadas por esta
Consgeria.

Este enfoque fue ampliandose progresivamente hacia planteamientos mas estratégicos. Asi, a
amparo delasdirectrices recogidas en |laRecomendacion 2001/331/CE, de 4 de abril sobrecriterios
minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados miembr os, desde el afio 2004 la
Consgjeria elabora anuamente e denominado Programa de Inspeccion Ambiental (PIA),
instrumento fundamental através del cual se han venido programando las inspecciones ambienta es
en la Comunidad de Madrid.
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Introduccion PIA 2017

Con laredaccién y g ecucion de los Programas de Inspeccion Ambiental durante més de una década,
la Direccion General de Medio Ambiente haido acumulando un importante bagaje y experienciaen
la planificacion de las actuaciones de inspeccidn, vigilanciay seguimiento ambiental.

Comunidad de Madrid
CONGRRATE A0 MRS YCROEWCON . TRRTORG

Programa de Inspecciones Ambientales
Afio 2004

oA PROGRAMA DE INSPECCION
AMBIENTAL 2016
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En coherencia con las iniciativas impulsadas desde la Unién Europea, e Estado Espafiol, y
fundamentalmente con aquellas elaboradas por la Consgeria de Medio Ambiente, Administracion
Local y Ordenacion del Territorio, como son la ESTRATEGIA DE CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO
CLIMATICO (PLAN AzUL) y la ESTRATEGA DE RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID, se redacté €

Plan de Inspeccion Medioambiental 2014-2016. La
publicacién de este documento permitié a nuestra

region dotarse de un instrumento de planificacion

estratégica en materia de inspeccién, prevencion y PLAN DE INSPECCION

seguimiento ambiental que, cumpliendo con los | MEDIOAMBIENTAL
L L ) . 2017 - 2020

requisitos y obligaciones establecidas en la hormativa ; i f

comunitaria, daba respueta a los retos
medioambientales a los que se enfrenta su tgido

industrial y empresarial.

En este marco y para d desarrollo del Plan de
Inspeccion  Medioambiental  2014-2016, fueron
redactados los Programas de I nspeccién Ambiental

cor respondientes a los afios 2014, 2015 y 2016.

Fruto de la actualizacion y la revision del citado Plan,

la Consgjeria de Medio Ambiente ha aprobado el PLAN DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL 2017-2020,

aprobado por ORDEN 1248/2017, DE 28 DE JUNIO DE 2017 del Consgero de Medio Ambiente,
Administracion Local y Ordenacién del Territorio. Este nuevo documento estratégico recoge los
mismos objetivos, directrices y lineas de actuacion contemplados en el anterior, si bien se amplia su
horizonte temporal a cuatro afios. Ademas, incorpora las nuevas exigencias introducidas por la
normativa ambiental europea, como es € caso del Reglamento (CE) 1013/2006, de 13 de junio de
2016, relativo a los tradados de residuos y las modificaciones que en e mismo introduce €l
Reglamento (CE) 660/2014, del Parlamento Europeo y del Consgjo de 15 de mayo de 2014, en lo

que ainspeccion serefiere.

De esta forma, €l ambito temporal del Plan abarca el periodo comprendido entre 2017 y 2020 y su

g ecucion se lleva a cabo mediante Programas de Inspeccion Ambiental anuales.
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El PROGRAMA DE INSPECCION AMBIENTAL (PIA) DE 2017 se ha elaborado, por tanto, segin lo
establecido en € capitulo 5 del Plan de Inspeccién Medioambiental, y congtituye el instrumento a
partir del cua se desarrollarén las actuaciones de inspeccion y control ambiental en la Comunidad de
Madrid, ademas del seguimiento de los proyectos y actividades sometidas a los distintos
procedimientos ambientales y autorizaciones sectoriales en |as materias que son competencia de esta
Consgjeriade Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del territorio.

1.2. Recursos

Los recursos disponibles para la g ecucion material del presente Plan se describen en e punto 5.3

del PLAN DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL 2017-2020.

El per sonal dedicado alastareas deinspeccion se distribuye entre el Area de l nspeccion Ambiental
y e Area de Prevencion y Seguimiento Ambiental y esta constituido por personal funcionario
perteneciente a ambas &reas que ostenta la condicion de Agentes de la Autoridad, y por persona
laboral especializado en salud ambiental. Asimismo se dispone de personal administrativo para las

tareas de gestién de los expedientes derivados de las inspecciones ambiental es.

Para la consecucion de |os objetivos establecidos en el presente PIA se dispone de un conjunto de
recur sos mater iales consistente en equipos de automocion, egquipos técnicos de inspeccién, ropade
trabajo y equipos de proteccion individual , junto con medios informati cos especificos de hardware y
software.

Se cuentacon el apoyo de empr esas especializadasy acr editadas en toma de muestras ambientales
y la determinacion de sus parametros, etc., paralo cua se licitan periodicamente los contratos de
toma de muestras de vertidos liquidos, residuos y emisiones atmosféricas.

Asi mismo, se dispone de un presupuesto para la contratacion de asistencias técnicas para la
realizacion puntual de trabajos de ruido, topografia o geotécnica.

En total, para el afio 2017 se cuenta con un presupuesto de 194.771 € paralarealizacién de tomade

muestras ambientales y la contratacion de asistencias técnicas.

1.3. Normativa aplicable

Existe un amplio rango de normas ambiental es que resultan de aplicacién durante el desarrollo delas

inspecciones ambientales redlizadas por e personal de la Subdireccién General de Disciplina

L
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PIA 2017 Introduccion

Ambiental, sobre las diversas materias en las que ostenta competencias (residuos, agua, atmésfera,
ruido...).

En total, teniendo en cuenta solo lalegislacion originaria, contamos con 211 textoslegales (sin tener
en cuenta las modificaciones) de los cuales 134 son estatales, 55 son autonémicosy 22 son normas
comunitarias directamente aplicables en €l territorio de la Comunidad de Madrid. Se han considerado
en este numero € Texto Constitucional, € Estatuto de Autonomia y la Ley 39/2015, de
procedimiento administrativo, como disposiciones de carécter general de fuerte influencia en el
derecho ambiental y la actividad inspectora.

Parala elaboracién del programa se han tenido en cuenta los requerimientos legales respecto de las
inspecciones medioambiental es que son competencia de la Direccidén Genera del Medio Ambiente.
En el punto 5.2.2. Plan de | nspeccion M edioambiental 2017-2020 se detallan los documentos que
serén objeto de inspeccion durante el desarrollo de cada programa anual:

v' Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de Calidad del Aire y Protecciéon de la Atmosfera y su
normativa de desarrallo.

v Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que seregula el régimen del comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero y su normativa de desarrollo.

v Real Decreto Legidativo 1/2016, de 16 de diciembre, por e que se aprueba € texto refundido
delaLey de prevenciony control integrados de la contaminacion 'y su normativa de desarrollo.

v' Ley 22/2011, de 28 dejulio, de residuos y suelos contaminados, Ley 5/2003 de Residuos de la
Comunidad de Madrid, Ley 11/1997 de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases y
normativa de desarrollo de los distintos flujos de residuos.

v' Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, junto con su normativa de desarrollo,
asi como las disposiciones vigentes de la Ley 2/2002, de Evaluacion Ambiental de la
Comunidad de Madrid.

v' Ley 10/1993 de 26 de octubre, sobre vertidos liquidos industriales al sistema integral de
saneamiento en la Comunidad de Madrid y su normativa de desarrollo.

Direccion General del Medio Ambiente
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MEMORIA DE ACTUACIONES
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Memoria de actuaciones PIA 2017

2. MEMORIA DE ACTUACIONES

La existencia de un Programa de Inspecciones Ambientales durante el periodo 2004-2016 ha
permitido a esta Direccion General ir acumulando una importante experiencia en la planificacion de
las actuaciones de inspeccion, vigilancia'y seguimiento ambiental, pudiéndose extraer conclusiones
sobre tendencias y comportamientos de trabajo alo largo de estos afios.

En el PLAN DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL 2017-2020 aprobado por ORDEN 1248/2017, DE 28 DE

JUNIO DE 2017 del Consgjero de Medio Ambiente, Administracién Loca y Ordenacion del Territorio,
se presenta un resumen con las principales conclusiones extraidas del andlisis de la gjecucién de los
Programas de I nspeccion Ambiental correspondientes alos afios 2014, 2015 y 2016, redactados en
desarrollo del Plan de I nspeccion M edioambiental 2014-2016.

2.1. Andlisisdelasactuaciones de | nspeccion y Seguimiento Ambiental

Los PIA se vienen estructurando a través del desarrollo de una serie de subprogramas. Cada uno de
ellos contempla un conjunto de actuaciones con coherencia tematica comun que pueden agruparse en

bloques especificos denominados camparias.

A su vez, las tareas realizadas en € marco de estas

campanas |levan asociada una visita de inspeccién en

|
la correspondiente actividad, instalaci6n o proyecto, es N

decir, dan lugar a un “expediente de ingpeccién”.

Durante estas visitas se generan documentos (actas e

I
infor mes) que pasan aformar parte de cada expediente N
de inspeccion. i

I
Hay que tener en cuenta que tanto la puesta en marcha NS

de distintas herramientas informaticas a nivel de

Direcciéon General (PCEA) como los gjustes

pertinentes a nivel de Area (SCIA, AIAR, Planes de
Inspeccion PCEA) han supuesto un cambio |

metodol 6gico relevante en cuanto al amacenamiento L

. . . i F/w"‘g
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y explotacion de los datos que obran en | as bases de datos de esta Subdireccion General .

Los expedientes de inspeccion pueden generarse en el marco de los Programa de Inspeccion
Ambiental, tal como se haindicado anteriormente, o tener su origen en lainterposicion de denuncias,
en solicitudes de otras Areas de esta Consgjeria 0 de otras administraciones, asi como en actuaciones
de oficio llevadas a cabo por |os inspectores.

En € periodo 2014-2016 se programaron un total 2.483 actuaciones de inspeccion, incluyendo las
incorporaciones de los Programas de Inspeccién Ambiental correspondientes a afios anteriores
pendientes de finalizar, cuyo detalle se muestra a continuacion.

Cuadros Resumen de Inspecciones Programadas incluidas las Incorporaciones de PIAs anteriores

RESUMEN INSPECCIONES PROGRAMADAS CON INCORPORACIONES ‘
SUBPROGRAMAS ‘ 2014 2015 2016 TOTAL ‘

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS 285 205 200 690
SEGUIMIENTO DE PREVENCION AMBIENTAL 141 145 155 441
SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO 73 99 104 276
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS

LIQUIDOS 120 120 120 360

Total| 6 579 1.767

---_

Total 769 729 2217

T 0 2

Total con I ncorporaci ones‘ 1.035 821 1.057 2.483

*Al total, se adicionan Unicamente los expedientes incorporados del periodo anterior al 2014-2016 (266 expedientes)

RESUMEN INSPECCI ONES PROGRAMADAS
CON INCORPORACIONES DI STRIBUI DAS POR SUBPROGRAMAS

SUBPROGRAMAS 2014 2015 2016 TOTAL
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS 336 234 235 741
SEGUIMIENTO DE PREVENCION AMBIENTAL 148 166 206 448
SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO 79 111 132 282
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS LiQUI DOS 144 145 222 384

Total 707 656 795 1.855

Total 1.035 821 1.057 2.483

Direccion General del Medio Ambiente
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2.1.1. Indicadoresde Seguimiento del Plan de I nspeccion M edioambiental.

En los siguientes cuadros se muestran los indicadores de Ejecucion, de Gestién y de Seguimiento
Ambiental mas representativos, definidos en el apartado 5.5. del Plan de Inspeccion Medioambiental
2014-2016.

INDICADORES DE EJECUCION

Proporcionan informacion sobre el grado de gecucién del PIA y su evolucion temporal. La unidad de
medida para cuantificar estos indicadores es € “expediente deinspeccion”, definido anteriormente.

v' Comparativa de expedientes de inspeccién, seglin motivo, (programados y no programados

con incor poraciones Pl As anteriores).

Resumen de expedientes de inspeccidn g ecutados (programados)

SUBPROGRAMAS 2014 ‘ 2015 2016 TOTAL
SEGUIMIENTOY CONTROL DE RESIDUOS 183 253 142 578
SEGUIMIENTO DE PREVENCION AMBIENTAL 107 67 94 268
SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO 41 49 64 154
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS LiQUIDOS 77 69 116 262

ACTUACIONES COVPLEMENTARAS | 3i2 | 12 | 106 | o0 |

ACTUACIONES NO PROGRAMADAS 2014 2015 2016 TOTAL
SEGUIMIENTOY CONTROL DE RESIDUOS 342 281 233 856
SEGUIMIENTO DE PREVENCION AMBIENTAL 40 47 53 140
SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO 8 21 16 45
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS LiQUIDOS 25 13 32 70

Direccion General del Medio Ambiente
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SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS 525 534 375 1434
SEGUIMIENTO DE PREVENCION AMBIENTAL 147 114 147 408
SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO 49 70 80 199
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS LIQUIDOS 102 82 148 332
ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS 421 216 207 844

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS 34,86% | 65,14% | 47,38% | 52,62% | 37,87% | 62,13%
SEGUIMIENTO DE PREVENCION AMBIENTAL | 72,79% | 27,21% | 58,77% | 41,23% | 63,95% | 36,05%
SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO 83,67% | 16,33% | 70,00% | 30,00% | 80,00% | 20,00%
EFS&'SA (;ENTO Y CONTROL DE VERTIDOS 75,49% | 24,51% | 84,15% | 15,85% | 78,38% | 21,62%

ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS 81,24% | 18,76% 15,74% | 80,19% | 19,81%

70,00%

= PROGRAMADAS

= NO PROGRAMADAS

60,29%
60,00%

61,02%

60,82%

50,00%
39,71%

40,00% -

38,98%

30,00% -
20,00% -

10,00% -

0,00% -

2014

2015

2016

39,18%

Direccion General del Medio Ambiente
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v Porcentaje de g ecucion del Plan de Inspeccion por subprogramas (con incor por aciones).

RESUMEN TODO EL INSPECCIONES PORCENTAJE INSPECCIONES
PERIODO EJECUTADAS EJECUTADAS %

SUBPROGRAMAS 2014 | 2015 2016 TOTAL 2014 2015 2016 TOTAL

SEGUIMIENTO Y CONTROL
DE RESIDUOS
SEGUIMIENTO DE
PREVENCION AMBIENTAL
SEGUIMIENTO Y CONTROL
ATMOSFERICO

SEGUIMIENTO Y CONTROL
DE VERTIDOSLIQUIDOS 77 | 69 | 116 | 262 | 5347% | 4759% |5225% | 68,23%

Total \
342 | 182 | 166 690 104,27 % | 110,30 % | 63,36 % | 109,87 %

Total ‘

183 253 | 142 578 54,46 % | 108,12 % | 60,43 % | 78,00 %

107 67 94 268 72,30% | 40,36 % | 45,63% | 59,82 %

41 49 64 154 51,90% | 44,14% | 48,48% | 54,61 %

ACTUACIONES
COMPLEMENTARIAS

% Expedientes inspeccion total ejecutados respecto a programados

E 110,30
120,00 104,27
100,00 -
80,00 - 66.77 6
60,00 1 52,33 ® Subprogramas
40.00 1 Actuaciones
complementarias
20,00 -

0,00

2014 2015 2016

El Plan de Inspeccién Medioambiental de la Comunidad de Madrid 2014-2016, a fecha 31 de
diciembre de 2016, se encontraba finalizado en un 78,61 %.

Direccion General del Medio Ambiente

16



PIA 2017 Memoria de actuaciones

v Porcentaje de expedientes de inspeccion programados que se g ecutaron en €l mismo afio de

Su programacion.

INSPECCIONES
EJECUTADAS ANO
PROGRAMACION

% INSPECCIONES EJECUTADAS
ANO PROGRAMACION

2014 | 2015 | 2016 | TOTAL 2014 2015 2016 | TOTAL

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE 132 | 226 108 466 46,32% | 110,24% | 54,00% | 67,54 %

RESIDUOS
SEGUIMIENTO DE PREVENCION

AMBIENTAL 100 | 50 | 52 202 | 7092% | 3448% | 3355% | 4580%
SEGUIMIENTO Y CONTROL . . .
ATMOSFERICO 3 | 36 | 39 110 | 47,95% | 3636% | 37,50% | 39,86%
SEGUIMIENTO ¥ CONTROL DE 53 | 44 | 17 114 | 4417% | 3667% | 1417% | 3167%

VERTIDOS LIQUIDOS

320 | 356 | 216 892 51,70% | 6257% | 37,31% | 50,48 %

ACTUACIONES

COMPLEMENTARIAS 165 170 66 401 110,00 % | 113,33% | 44,00% | 89,11 %
485 | 526 | 282 1293 | 6307% | 73,16% | 38,68% | 58,32 %
% Expediente inspecion ejecutados respecto a programados
120,00 - 110,00 i
100,00 -
80,00 1 62,57
p
51,70
60,00 1 < =73 44,00 Subprogramas
40,00 I 45
Actuaciones
20,00 / complementarias
0,00
2014 2015 2016

L os expedientes programados y €jecutados en el mismo afio de su programacion representan el 58,32
% del total de expedientes programados. De las anteriores tablas se puede concluir que cada afio se
finalizan un nimero elevado de expedientes programados en €l anterior gercicio, a tiempo que se
inician un nimero igualmente significativo de expedientes que se concluiran en el siguiente afo.

Ha de tenerse en consideracion que | os expedientes programados quedan supeditados alafinalizacion
de los expedientes de denuncia o de oficio (peticiones de otras administraciones, juzgados, fiscalia,
etc), conforme a un sistema de asignacion de prioridades. Asi mismo, los expedientes de inspeccion

Direccion General del Medio Ambiente
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estdn sujetos a unos plazos en su tramitacion. Ambos motivos justifican la existencia del desfase
temporal en la finalizacion de los expedientes de manera que, como se puede ver en € apartado 4.1.
del presente documento, 217 expedientes yainiciados serén objeto de incorporacion a PIA 2017.

v' Porcentaje de tomas de muestrasy analiticasrealizadas en los distintos vector es ambientales
respecto a las programadas cada afio.

RESUMEN TODO EL PERIODO-INSPECCI ONES PROGRAMADAS

CAMPANAS ‘ 2014 2015 2016 TOTAL
Toma de muestras y analiticas en matriz liquida 50 50 50 150
Toma de muestras en matriz gaseosa (emision/inmision) 14 14 14 42
Total 64 64 64 192
Incorporaciones otros PIAS' matriz liquida 17 14 30 17
Incorporaciones otros PIAS matriz gaseosa 1 10 9 1

Total con pendientes* 103 210

*Al total, se adicionan Unicamente los expedientes incorporados al periodo anterior al 2014-2016

RESUMEN TODO EL PERIODO INSPECCIONES

PROGRAMADAS
CAMPANAS 2014 2015 2016 TOTAL
Tomade muestras y analiticas en matriz liquida 67 64 80 167
Toma de muestras en matriz gaseosa (emision/inmision) 15 24 23 43

82

RESUMEN TODO EL PERIODO INSPECCIONES EJECUTADAS

PROGRAMADAS
CAMPANAS 2014 2015 2016 TOTAL
Tomade muestras y analiticas en matriz liquida 41 40 41 122
Toma de muestras en matriz gaseosa (emisién/inmision) 2 11 6 19

RESUMEN TODO EL PERIODO INSPECCIONES EJECUTADAS NO

PROGRAMADAS
CAMPANAS 2014 2015 2016 TOTAL
Toma de muestras y analiticas en matriz liquida 6 9 10 25
Toma de muestras en matriz gaseosa (emisién/inmision) 2 9 3 14

Direccion General del Medio Ambiente
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RESUMEN EXPEDIENTES DE INSPECCION EJECUTADOS
(PROGRAMADOSY NO PROGRAMADOQOYS)
CAMPARNAS 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
Toma de muestras y analiticas en matriz liquida 47 49 51 147
Toma de muestras en matriz gaseosa (emisién/inmision) 4 20 9 33
Total | 51 69 60 180

De los anteriores cuadros se puede concluir que aproximadamente un 20% de las tomas de muestras
realizadas fueron no programadas, en respuesta a denuncias o a peticion de otros organismos o
instituciones. Los expedientes tomas de muestras y analiticas ambientales requieren de trabgjos de
laboratorio e informes de resultados que alargan su plazo de finalizacion en relacién con el resto de
expedientes.

v" NUmero de nuevos emplazamientos visitados:

EMPLAZAMIENTOSEN LOS QUE SE HA EMPLAZAMIENTOSNUEVOS
ACTUADO 2014-2016 INSPECCIONADOS EN 2014-2016
ANO | NUEVOS | EXISTENTES TOTAL N NO
ANO | PROGRAMADOS | o o-onviapos
2014 589 585 1.174 2014 268 301
2015 | 740 182 922 015 450 290
2016 | 446 447 993 2016 159 87

Emplazamientos en los que se ha actuado

B NUEVOS mEXISTENTES

800
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400
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INDICADORES DE GESTION

Permiten evaluar la eficacia y eficiencia de la tarea realizada vinculando los resultados al uso de
medios humanos, materiales y presupuestarios. La unidad de medida sera € tiempo transcurrido en

dias.

v' Tiempo medio transcurrido entre las diferentes fases de tramitacion del expediente de

inspeccion.

TIEMPOS MEDIOS DE EJECUCION DEL PLAN DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL 2014-2016
45

40 . »

35

30 o
) \ —
325 _
[
.§ +-T1-ACTA
220 ~8-T2 - INFORME
a —+—T3 -FIN

15
10 /

2014 2015 2016
Ao de finalizacion del expediente

T1- ACTA: Tiempo medio transcurrido desde la programacion de la actuacion y laredizacion de la

inspeccion.

T2- INFORME: Tiempo medio transcurrido entre la realizacion de la inspeccion de una actuacion

programada y la redaccion de su informe.

T3- FIN: Tiempo medio transcurrido entre realizacion dd informe y € cierre de expediente de

inspeccion.
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v' Tiempo medio transcurrido segun prioridad del expediente de inspeccion.

TIEMPOS MEDIOS DE FINALIZACION SEGUN TIPO DE EXPEDIENTE
120

PROGRAMA DE
100 INSPECCION

80

60
OTRAS PETICIONES /

OFICIO

Dias laborables

PETICION AREA DISCIPLINA
\/
*

20 + SINVISTTA

40

2014 2015 2016
Afio de finalizacion del expediente

En € gréfico anterior se representan |os tiempos medios de finalizacion segin € tipo de expediente.
Cada tipo de expediente Ileva asociado un nivel de prioridad en relacién con su tramitacion. Las
actuaciones con maxima prioridad que requieren de visita a las instalaciones corresponden a las
peticiones del Areade Disciplina Ambiental y apeticiones de Oficio de otras unidades administrativas.
Dichas actuaciones, no programadas, suelen estar sujetas a plazo de contestacion y, en muchos
supuestos, forman parte de la tramitacion administrativa de otras unidades. Las actuaciones
programadas, como se puede ver en € gréfico, tienen mayores tiempo de finaizacion dado que, a
no estar sujetas a un plazo de respuesta, se les asigna una prioridad inferior, supeditandose a las
actuaciones no programadas anteriormente enunciadas. Asi mismo, algunas campafias
correspondientes a actuaciones programadas |levan asociadas, por asi estar recogido en la normativa
ambiental, tramites de audienciaa interesado o segundas visita de inspeccion, |o que también redunda

en un incremento de sus plazos de tramitacion.
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L as actuaciones sin visita princi pal mente obedecen a redaccién de informes de seguimiento ambiental,

con una casuistica que se detala en el apartado 2.1.3 del presente documento, y en los que no se

requiere e levantamiento de acta de inspeccion, por lo que sus plazos de respuesta son

significativamente menores.

INDICADORES DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL

Permiten diagnosticar €l grado de cumplimiento de la normativa ambiental a partir de la informacion

recogida en las inspecciones sirviendo de base para el planteamiento de actuaciones de prevencion.

Para el computo de los expedientes con desviaciones a la normativa ambiental competencia de la

Consgeriade Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio en expedientes del

PIA correspondientes a cada gjercicio, se contabilizan como tales expedientes con desviaciones

aquellos que se finalizan con el envio del expediente a Area de Disciplina Ambiental, ya que en este

caso se considera desde | as unidades de inspeccion que se produce esta circunstancia.

v Porcentaje de inspecciones en las que se han detectado desviaciones a la normativa ambiental

en cada una de las camparias de un subprograma.

PRODUCTORES DE R. PELIGROSOS 42 77 119 35,29% 64,71%
PRODUCTORES DE R.NO PELIGROSOS 6 4 10 60,00% 40,00%
GESTORES DE R. PELIGROSOS 17 31 48 35,42% 64,58%
GESTORES DE R. NO PELIGROSOS 124 91 215 57,67% 42,33%
SEGUIMIENTO DE . )
PRODUCTORES/POSEEDORES RCD 18 13 sl 58,06% 41,94%
SEGUIMIENTO GESTORES DE RCD 23 14 37 62,16% 37,84%
SEGUIMIENTO DE GESTORES VEHICULOS . )
FINAL VIDA UTIL 17 24 41 41,46% 58,54%
SEGUIMIENTO DE APARATOS . .
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS 1 0 1 100,00% | 0,00%
SEGUIMIENTO DE TRASLADOS . .
TRANSFRONTERIZOS 0 4 4 0,00% 100,00%
SUELOS CONTAMINADOS 28 44 72 38,89% 61,11%
o
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SEGUIMIENTO DE DECLARACIONES DE

0 0
IMPACTO AMBIENTAL 26 102 128 20,31% 79,69%
SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES EN TRAMITE o o
DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL 13 14 27 48.15% 51.85%
SEGUIMIENTO AAI (ANALISIS DE RIESGOS) 42 57 99 42,42% 57,58%
NUEVAS INCORPORACIONES AAI

SEGUIMIENTO MEDICION EN CONTINUO (SAM) 0,00% 100,00%
SEGUIMIENTO DE CONTROLES ANALITICOS 0,00% 100,00%
SEGUIMIENTO DE ACTIVIDADES

POTENCIALMENTE CONTAMINADORAS DE LA 19 110 129 14,73% 85,27%
ATMOSFERA.

SEGUIMIENTO DE AUTORIZACIONES DE 5 o
EMISION DE GEI 0 6 6 0,00% 100,00%
TOMA DE MUESTRAS EN MATRIZ GASEOSA 10 9 19 52,63% 47,37%
SEGUIMIENTO DE LA LEY 10/1993 54 86 140 38,57% 61,43%
TOMA DE MUESTRAS EN MATRIZ LIQUIDA 69 53 122 56,56% 43,44%
INSPECCIONES PREVENTIVAS DIRIGIDAS A PYMES 245 421 666 36,79% 63,21%
VERTIDO DE RESIDUOS 2 2 4 50,00% 50,00%
TRANSPORTISTAS DE RESIDUOS 1 0 1 100,00% 0,00%
AFECTADOS POR NORMATIVA EN MATERIA DE o o
ENVASES 1 0 1 100,00% 0,00%
ADECUACION AMBIENTAL DE ACTIVIDADESE o o
INSTALACIONES 7 2 9 77,78% 22,22%
ESTUDIO CASO POR CASO 3 2 5 60,00% 40,00%
SEGUIMIENTO INFORMES IMPACTO AMBIENTAL 0 4 4 0,00% 100,00%
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v Porcentaje de inspecciones en las que se han detectado desviaciones a la normativa ambiental
en cada uno de los subprogramas.

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS 276 302 578 47,75% 52,25%
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE o o
PROCEDIMIENTOS DE PREVENCION 81 187 25 30.22% 69,78%
SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO 29 125 154 18,83% 81,17%
SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS o o
LIQUIDOS 123 139 262 46,95% 53,05%
OTRAS ACTUACIONES DE SEGUIMIENTO Y o o
CONTROL 259 431 690 37,54% 62,46%

v Porcentaje de inspecciones en las que se han detectado desviaciones a la normativa ambiental

respecto al total de expedientes programados cada afo.

PIA 2014 309 441 750 41,20% 58,80%
PIA 2015 247 373 620 39,38% 60,16%
PIA 2016 212 370 582 36,43% 63,57%

2.1.2. Estudio cualitativoy cuantitativo de los expedientes de inspeccion

EXPEDIENTES DE INSPECCION AMBIENTAL EJECUTADOS POR UNIDADES ADMINISTRATIVAS

En e siguiente cuadro se puede observar la tendencia general de los expedientes de inspeccion
gecutados durante el periodo de gecucion del Plan de Inspeccion Medioambiental 2014-2016

(debidos tanto a actuaciones programadas como a no programadas).
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EXPEDIENTES EJECUTADOS POR UNIDADES ADMINISTRATIVAS
| 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
AREA DE INSPECCION AMBIENTAL
TODASLASSECCIONES|  1.052 837 764 2.653
AREA DE PREVENCION Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL
TODAS LAS SECCIONES 192 179 193 564
TOTAL EXPEDIENTE EJECUTADOS
TOTAL | 1244 | 1016 | 957 | 3217

En los siguientes cuadros, en los que se detalla el nimero de expedientes g ecutados en funcion de su

motivo, se pude concluir que en todo € periodo 2014-2016 |os expedientes

han superado alos no rutinarios (denunciay oficio).

rutinarios (programados)

Para este mismo periodo, los porcentgjes del total de expedientes rutinarios y no rutinarios se sitlan
en torno a 60% y 40% respectivamente, tal como se puede observar en |os cuadros siguientes:

NUMERO ABSOLUTO DE EXPEDIENTES SEGUN MOTIVO

2014 2015 2016 | TOTAL

No Rutinarios 494 396 375 1.265
Denuncia 303 291 203 797
Oficio 191 105 172 468

Rutinarios 750 620 582 1.952

TOTAL EXPEDIENTES SEGUN MOTIVACION

TOTAL | 1244 | 1016 | 957 |

3.217

PORCENTAJE DE EXPEDIENTES SEGUN MOTIVO

2014 2015 2016 |TOTAL

No Rutinarios 39,71 38,98 39,18 39,32
Denuncia 24,36 28,64 21,21 24,77

Oficio 15,35 10,33 17,97 14,55

Rutinarios 60,29 61,02 60,82 60,68

TOTAL EXPEDIENTES SEGUN MOTIVACION

TOTAL | 100,00 | 100,00 | 100,00 |

100,00
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A continuacion se presenta un gréfico representativo de la evolucion de |os expedientes de inspeccion
de la Subdireccion Genera de Disciplina Ambiental llevados a cabo durante el periodo de g ecucion
del Plan de Inspeccion Medioambiental 2014-2016.
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OPROGRAMADAS ©INO PROGRAMADAS

El cumplimiento de las actuaciones programadas debe adecuarse en todo caso a la coyuntura
econémicay social del momento, a la dotacion de efectivos de las distintas unidades ambientales, al
escenario presupuestario y a la realizaciéon de las inspecciones que hayan de llevarse a cabo en
respuesta a denuncias o iniciadas de oficio por parte del organismo ambiental.

En los Ultimos afios se han introducido diversas herramientas de asignacion informatizada del trabajo
y aplicaciones de apoyo. Dichas aplicaciones y sistemas buscan un acomodo dindmico a las

prioridades, que permita adaptarse en todo momento a las necesidades.

Laimplantacién de estas herramientas ha permitido mejorar € rendimiento en cuanto alaconsecucion

de una mayor homogeneidad en las inspecciones realizadas por €l personal técnico.

Pero los sistemas de gestion del trabgjo precisan de un exceso de expedientes que garantice en todo
momento una cartera de trabgjo suficiente en caso de gque las necesidades externas (peticiones y
denuncias) decaigan. Asi pues, el Programa de I nspeccion Ambiental tiene otro objetivo adicional:
suministrar una cartera de expedientes por encima de | as capaci dades real es para permitir gestionar las

prioridades de forma continua garantizando una carga de trabajo homogénea en todo momento.

Direccion General del Medio Ambiente & N
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Este hecho limita en gran manerala posibilidad de gjecutar 10s Programas en el afio natural en que son
aprobados, reprogramandose para el inicio del afio siguiente lafinalizacion de | os trabajos pendientes.
En lasiguientetablase observacomo eslaegjecucionreal del Programade Inspeccion a3l dediciembre
de 2016. En la primera columna, se muestran los nimeros de expedientes g ecutados respecto a los
gue se abren en cada gercicio y, en € segundo, respecto a total de expedientes abiertos, es decir,
adicionando lasincorporaciones de PIAs anteriores. Asi mismo, se muestrael porcentaje de gjecucion

respecto a numero de expedientes abiertos en cada gjercicio.

Estadisticas de g ecucion PIA 2016

i i . Con incorporaciones
Expedientes de inspeccion 2016 .
PIAs anteriores

Expedientes programados 729 1.057
Abiertosen € gercicio 471 799
Finalizado afin de gercicio 282 582
Pendientes afin de gjercicio 189 217
% Ejecucion afin degercicio 59,87 % 72,84 %

Por lo tanto, cada afio seincorporan a Programa de Inspeccion en curso aquellas inspecciones que no
se han acometido el afio en que fueron programadas. Las herramientas informéticas permiten
establecer una prioridad en la g ecucion de cada expediente, por o tanto, las actuaciones que pasan de
un afio al siguiente corresponden a camparias en las que el gercicio en que se realicen no es un factor

esencial.

En la siguiente tabla se detallan los expedientes que se han incorporado en e Ultimo Programa de

Inspeccion Ambiental, procedentes de afios anteriores:

2016. EJECUCION DE TRABAJOS PENDIENTES DEL PROGRAMA ANTERIOR
Expedientes Incorporados a PIA 2016 | Finalizados en 2016

Del PIA 2014 7 2
Del PIA 2015 321 298
TOTAL PIA'SANTERIORES 328 300

En latabla que se expone a continuacion se resumen |os datos reales de expedientes INS cargados en
el sistema denominado SCIA-PCEA en los dos Ultimos programas y su correspondiente andlisis de
g ecucion materia afechadiciembre 2016, segin la tltima revision efectuada (diciembre de 2016):
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ESTADISTICAS DE EJECUCION A DICIEMBRE DE 2016
PIA 2015 | PIA 2016

Expedientes abiertos PIA 846 471

Incorporaciones otros PIAS 102 328

Total expedientes abiertos PIA (con incorporaciones) 948 799

Pendientes PIA correspondiente 321 189
Pendientes PIAS anteriores 7 28

Total pendientes 328 217

Pendientes a diciembre de 2016 28 217

% EJECUCION RESPECTO A TOTAL ABIERTOS CON

INCORPORACIONES A DICIEMBRE DE 2016 97.04% 7284%

2.1.3. Expedientes de seguimiento ambiental

Ademas de las inspecciones en instalaciones, proyectos y actividades industriales, cuya realizacion
gueda reflejada en € nimero de expedientes de inspeccion finalizados cada afio analizados en €

apartado anterior, se efectlan otro tipo de actuaciones que se expresan através de informes técnicos.

Entrelosfines de estas actuaci ones se encuentran, entre otros, la val oracion de |l os resultados obtenidos
durante las tomas de muestras, la evaluacion de la documentacion remitida con posterioridad a una

visita deinspeccion o el seguimiento documental de las Declaraciones de Impacto Ambiental.
Laevolucion de este tipo de actuaciones se recoge en €l cuadro que se muestra en la pagina siguiente.
2.1.4. Expedientesdeinvestigacion dd territorio

Como parte de nuestro trabgjo, realizamos actuaciones de prospeccion del territorio de la
Comunidad de Madrid con el objetivo principal de localizar actividades que puedan presentar una
incidenciaambiental significativa.

Este tipo de actuaciones permite “nutrir’ de expedientes de inspeccién a las distintas campafias del
PIA con informacién que no puede ser obtenida a través de las bases de datos. En el siguiente cuadro
seresume €l n° de expedientes deinvestigacion del territorio y seguimiento ambiental |levados acabo
en €l periodo 2014-2016.
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I H P H H g Seleccion
Investigacion Territorial Programa de territorio
Inspeccién N R
investigar
e Por su situacion en un ambito geografico )
vulnerable, sensible o de alta calidad
ambiental.

e Por la acumulacién de varias actividades
potencialmente contaminadoras o} Reprogramacién Estudio de
generadoras de impactos ambientales. de campadias cartografia

ePor la presencia de actividades ilegales
gue no han tramitado los procedimientos \
ambientales correspondientes.

ePor la existencia de afecciones . .
di biental t | lizad Conclusiones Recorridos
medioambientales concretas localizadas y anélisis de territoriales

en una zona geografica determinada: resultados % programados

e Por la acumulacién de vertidos de
residuos en una misma zona.

e Por la deteccién de vertidos de aguas
residuales prohibidos o que pongan en

riesgo el funcionamiento de una EXPEDIENTES
Estacion  Depuradora de  Aguas OTROS EJECUTADOS
Residuales. EXPEDIENTES 2014 | 2015 | 2016 | TOTAL
e Por la superacion sistematica de los INVESTIGACION

objetivos de calidad del aire establecidos TERRITORIAL 29 14 13 56
valores  limite  establecidos  para

determinados contaminantes. SEfl\L/lJIBI\I/IéEI.\II_;? 79 50 77 206

Total | 108 | 64 90 262

2.1.5. Nuevasinstalacionesinspeccionadas

Es un criterio de los Programas de Inspeccion Ambiental visitar “nuevas’ instal aciones, entendiendo
por tales aguellas que no habian sido inspeccionadas con anterioridad, sin perjuicio de lanecesidad de
efectuar un seguimiento periddico de aquellas que presentan probl eméti cas ambiental es més acusadas.

En 2016 se haintervenido en 446 nuevas instalaciones 0 emplazamientos.

En los siguientes gréficos se puede observar tanto el nimero de instal aciones o emplazamientos en los
gue se haintervenido en 2016, y su desglose entre nuevos emplazamientos (aquellos de los que no se

tenia constancia en la Base de datos de Inspeccion) y ya existentes, como el detalle en relacion con la
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distribucion de los nuevos emplazamientos visitados segin hayan sido objeto de actuaciones

programadas 0 no programados.

EMPLAZAMIENTOS EN LOS QUE SE HA ACTUADO
ANO NUEVOS EXISTENTES TOTAL
2016 446 447 993

EMPLAZAMIENTOS EN LOS QUE SE HA ACTUADO

- NO
ANO PROGRAMADAS PROGRAMADAS TOTAL
2016 159 287 446

2.1.6. Datosasociados a la I nspeccion Ambiental

L as actividades de inspeccion y seguimiento se asocian alabase de datos SCIA, que estaintegrada en
el sistema unitario PCEA. Asi, durante € periodo 2014-2016 se han generado un nimero de

documentos de actuaciones de inspeccién en la aplicacion SCIA, cuyo valor total se recoge en €

siguiente cuadro:

N° DE DOCUMENTOSASOCIADOS A ACTUACIONES DE INSPECCION

UNIDADES 2014 2015 2016

AREA DE INSPECCION AMBIENTAL

TODAS LAS SECCIONES 2.680 2.316 2.147

AREA DE PREVENCION AMBIENTAL

TODAS LAS SECCIONES 664 651 691

TOTAL DOCUMENTOSASOCIADOS

TOTAL 3.344 2.967 2.838

2.1.7. Tomademuestrasy analiticas ambientales. Periodo 2014-2016.

Para conocer la realidad con mayor precision e identificar posibles riesgos, realizamos toma de
muestras ambientales delos vertidosliquidos, delasemisiones ala atmosfera o delosresiduos para,
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tras su posterior andlisis, comprobar e cumplimiento deloslimitesimpuestos en lanormativa sectorial
y en las autorizaciones.

El trabajo efectuado permite conocer larealidad material delas empresasy controlar la contaminacion
gue realmente se traslada a entorno. En € siguiente cuadro se puede apreciar la evolucion de las
actuaciones en las gque se redlizan tomas de muestras y determinaciones analiticas para todas las
meatrices ambiental es.

EVOLUCION DE LASTOMAS DE MUESTRASEN EL PERIODO 2014-2016

2014 2015 2016 TOTAL

M uestras tomadas 143 207 20 440

Determinaciones analiticas 1.476 1.444 1.315 4.235

A continuacion se detalla la informacidn sobre tomas de muestras y posteriores determinaciones
realizadas segiin lamatriz ambiental analizada:

EVOLUCION DE LASTOMA DE MUESTRAS EN 2014-2016 POR MATRICES
Actuacion Matriz liquida | Matriz gaseosa | Matrizsolida | Totales
2014
Tomas de muestra 51 92 -- 143
Dete;r_ml naciones 1.061 415 - 1.476
analiticas
2015
Tomas de muestra 56 151 -- 207
Determinaciones
analiticas 1.192 252 - 1.444
2016
Tomas de muestra 37 49 4 90
Determinaciones
analiticas 649 594 72 1.315
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La Subdireccidn pretende dar cada dia mayor énfasis al diagndstico y seguimiento de probleméticas
ambientales de especial interés como son las vinculadas aincidencias en € sistema de saneamiento y
depuracién operado por el Canal de Isabel |1 y aquellos incumplimientos patentes de la Ley 10/1993,
sobre vertidos liquidos industriales a sistema integra de saneamiento, o e seguimiento de las
Autorizaciones Ambientales Integradas concedidas por esta Consgeria en lo referente a los
contaminantes emitidos a la atmésfera o a los vertidos liquidos generados por las instalaciones

autorizadas

Los informes de | os trabajos de tomas de muestras de agua, reflejan que las anadliticas solicitadas con
mayor frecuencia se corresponden con las determinaciones de metales pesados, DBO5, DQO, pH,

sblidos en suspension, temperatura, conductividad y aceitesy grasas.

En lasiguiente gréfica seincluye unaevoluci én desagregada de | os muestreos realizados en €l periodo
2014-2016. Como se puede observar, las actuaciones en materia de atmésfera tienen una amplia
representacion en todo el periodo en respuesta a las propuestas en materia de inspeccion recogidas en
laEstrategiade Calidad del Airey Cambio Climético de la Comunidad de Madrid.

Evoluacién de las tomas de muestras segun matriz
analizada 2014-2016

160
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100
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56
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m Matriz liquida = Matriz gaseosa Matriz sélida

Hay que sefidar que las actuaciones que se recogen en el gréfico, relativas a“ matriz gaseosa’, hacen
referencia exclusivamente a tomas de muestras en emision. Sin embargo, también se realizan tomas
de muestras en inmisién que no estéan contabilizadas en dicho gréfico. Este tipo de actuaciones han

tenido especia relevancia en los dos primeros afios de eecucion del Plan de Inspeccién

L
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Medioambiental 2014-2016, como consecuencia de la gjecucion de las campafias desarrolladas en €
marco del Subprograma de Seguimiento y Control Atmosférico. En la siguiente tabla se muestra el
detalle relativo alas tomas de muestras en inmision en dicho periodo.

Matriz gaseosa (tomas de muestras en inmision)

2014 | 2015 | 2016

Tomas de muestras 73 | 59 5

Determinaciones analiticas 514 | 263 | 13

Ademés, en 2015 se tomaron varias muestras en emision de olores y determinaciones
olfatométricas. Este tipo de estudios no se han considerado en € gréfico anterior y se muestran en la
tabla que figura a continuacion:

Matriz gaseosa (determinaciones olfatométricas)

2014|2015| 2016

Tomas de muestras -- 3 --

Determinaciones analiticas -- 3 --

2.1.8. Medicionesde Ruidoy Vibraciones. Periodo 2014-2016.

Se dispone de equipos propios de medicion de ruido y vibraciones y técnicos especiaizados en la
materia que permiten g ercer las competencias que la normativa en la materia nos atribuye.

El nimero de actuaciones de ruido llevadas a cabo responde a solicitudes y peticiones de otros
organismos, como es el caso de algunos Ayuntamientos, |a Fiscaliade Medio Ambiente y |os Juzgados
de Instruccién, o a seguimiento de las condiciones impuestas en las autorizaciones y procedimientos
tramitados en esta Consgjeria.

En este caso, paramedir € esfuerzo reaizado tomamos como referencia el nimero de informesy actas

gue se han llevado a cabo en esta materia. En el siguiente gréfico, tras efectuar una revision detallada
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de la informacion contenida en la base de datos SCIA, se muestran los datos relativos al total de

informes y actas realizados anual mente durante e periodo 2014-2016.

Direccion General del Medio Ambiente
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2.2. Actuacionesde mejoray creacion de capacidad

2.2.1. Formacion delosinspectores ambientales.

El desempefio de lalabor inspectora exige € conocimiento de un amplio rango de normas ambientales
y € desarrollo de una serie de destrezas técnicas de forma que queden garantizados, en todo momento,
los derechos del inspeccionado. Por ello, desde esta Subdireccion General se ponen en marchauna serie
de medidas enfocadas a la formacion y capacitacion técnica que permiten armonizar la aplicacion de
criterios y requisitos al tiempo que posibilitan € intercambio de experiencias para incrementar las
habilidades, no solo del personal con atribuciones en el control de la calidad ambiental, sino de todos
los agentes implicados en € proceso de inspeccion y seguimiento ambiental.

En estalinea de trabgjo, durante el periodo 2014-2016 se han venido desarrollando distintasiniciativas
en el marco del Plan de For macién de la Direccion General de la Funcion Publica, como es el caso
del curso de Gestion de Residuos Peligrosos'y no Peligrosos, € curso de Actualizacion de la normativa
aplicable en inspeccién ambiental o el Curso bésico de prevencion de riesgos laborales orientado a la
inspeccion ambiental. En concreto, en el afio 2016 |as actuaciones formativas han sido:

— “Contaminacion atmosférica industrial: inspeccion ambiental” .
— “Actualizacion de la normativa aplicable a la inspeccion ambiental” .
2.2.2. Elaboracion de protocolos de trabajo.

A nivel interno, se elaboran protocol os de inspeccion pormenorizados y documentos de apoyo para €
desarrollo de las distintas campafias integradas en los Programas de Inspeccién Ambiental. Asi mismo,
se actualiza peridédicamente €l repertorio de normativa ambiental que se encuentra accesible atodo €l
personal técnico a través de la pagina Web de uso interno (SharePoint) de las Areas de Inspeccion
Ambiental y de Prevencidny Seguimiento Ambiental. Dichaintranet permite, por tanto:

— Difundir procedimientos de trabajo, novedades normativas, documentos.
— Actualizar las aplicaciones de trabajo (Al AR) de forma remota.

— Intercambiar documentos entre el personal de Servicios Centralesy el personal delas
Sedes Ambiental es.
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— Llevar control informatizado del uso de medios materiales (por ejemplo aparatos de
medida o vehicul 0s).

— Dar difusién ala planificacion del trabajo y, en particular, los Programas de

Inspeccion Ambiental anuales.

L os protocolos de trabgjo se actualizan periddicamente y se encuentran organizados en los siguientes

grupos:
— Atmoésfera
— Agua
— Residuos
— Sectores Empresariales
— Normativa

— Vigilancia del Territorio

2.2.3. Actividades deintercambio deinformacién delosinspectores ambientales

Bgjo este planteamiento seimpulsa el intercambio de experiencias a través de la participacion en foros
entre ingtituciones con intereses comunes, con e objetivo de redundar en la mejoray armonizacion de
los procedimientos de inspeccion y en el enriquecimiento en agquellos aspectos técnicos relativos a la
interpretacion y aplicacion de lalegidacion ambientd .

LaConsgjeriade Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio, através del Area

de Prevencion y Seguimiento Ambiental y del Area de Inspeccion Ambiental ha sido miembro activo
de RED DE INSPECCION AMBIENTAL REDIA, formando parte de su Comité Ejecutivo desde su creacion.

Estared se constituy6 en el afio 2008 con la finalidad de contribuir ala proteccion del medio ambiente

através del desarrollo y la mejora permanente de la inspecciéon ambiental. EI &ambito de actuacion de
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REDIA es e Estado Espafiol, articulado en sus Comunidades Autonomas, si bien la red nace con

vocacion de participacion en el dmbito europeo através de IMPEL.

Las actividades de la red se desarollaran principamente bao la estructura de

proyectos, que son aprobados en € PLENARIO DE REDIA.

Las principales actuaciones desarrolladas en 2016 en el marco de este programa de intercambio de

informacion de | os inspectores ambientales han sido:
— Asistenciay participacion en los Plenarios de REDIA.

— Respecto a las diferentes fases del proyecto REDIA “ Implementacion del articulo 23 de

la Directiva de Emisiones Industriales (DEI) sobre inspecciones medioambientales’ :

o Participacién en el proyecto, todavia en gjecucion, para la tipificacién de las
desviaciones detectadas en |as inspecciones de seguimiento de las

Autorizaciones Ambientales Integradas.

— Participacion en junio de 2016 en e proyecto de Hermanamiento (Twinning) de la
Union Europea con la Republica de Macedonia en materia de inspeccién ambiental
denominado “ Strengthening the administrative capacities at central and local level for
implementation and enforcement of the environmental acquis’, liderado por la

Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras de la Xunta de Galicia.

2.3. Actuaciones de cooperacion con los agentes econdmicos

La Prevencion Ambiental, entendida como el conjunto de actuaciones llevadas a cabo por la
Administracion con € objetivo de impulsar el cumplimiento de la normativa, se desarrolla

principalmente a través de actuaciones de colaboracién con el sector privado.
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En este sentido se vienen realizando labores de cooperacion con las asociaciones empresariales
madrilefias para fomentar y facilitar e cumplimiento de la normativa ambiental en los distintos
sectores econdmicos con representacion en la Comunidad de Madrid. Estas tareas consisten en la
elaboracion de “AUTODIAGNOSTICOS AMBIENTALES” en los que se recogen todos aquellos aspectos de

la normativa que son de aplicacion en cada sector, en los distintos vectores ambientales: residuos,
vertidos liquidos, control de emisiones atmosféricas, contaminacion del suelo, etc. Se trata de una
herramienta de trabgjo através del cua e propio titular de lainstalacion se autoevalliay obtiene un
diagndstico de su situacion medioambiental. Consta de dos documentos:

— Un cuestionario de autoevaluacion B o v ot e v A
Comunidad de Madrid agm

donde se recogen un conjunto de

: :
pr%untas Organl Zadas por rraterlas 7.¢Envasa los residuos peligrosos generados en su empresa en recipientes

adecuados? (ios envases y sus cierres deben ser s6lides y resisientes, estar en buenas
condiciones, no tener defectos de estructurs mi fugas)

sobre |a situacion ambiental dela [reodos [ atgunos [Jringuno

B.¢Llos envases gque contiene residuos peligrosos se encuentran etiguetedos
en’]pr esa. adecundamente? (codige del residuo, dotos del titular, fecha de envasado, pictogrema)

D todos D algunos Dm‘ nguno
= Almacenamiento de Residues Peligrosos y no Peligrosos

9.¢% segregan y almacenan los residuos generados en su instalacién en
condiciones adecuadas de higiene y seguridad?

— Una guia de apoyo donde se resumen [Jeeacs [ Jatgios [ s
18.¢Cuanto tiempo permanecen almacenados 1los residuos peligrosos en su

IOS aspectos rrﬁs daacados de Ia empresa antes de ser retirados por el gestor?

Dmenos 6 meses Dmus de 6 meses

11.¢Cudnto tiempo permanecen almacenados los residuos no peligrosos en su

nor rnativa con d f| n de faci | itar |a empresa antes de ser retirados por el gestor?

Dmsnos 1 afio Dsntre 1y 2 afios Dmas de 2 afios

cumplimentacion del cuestionario. Ao oe s It S 5o P TRESt ST e

Dmdos Datgunos Dm‘ngunn
= Documentacidén de la gestidn de residucs

. . . 13.¢Dispone de Docomentos de Aceptacidn actualizados para todos y cada uno de
Se han elaborado autodiagnosticos ambientales! Tos residuos peligrosos producioos?
Dmdos Datgunos Dm‘nguno

14.¢Dispone de Decumentos de Control y Seguimiento o justificantes de entrega

dl rlgl dOS a. I as Eaacl On% de %rv' CIO, al mor de de cada cesidn de residuos peligrosos a gestor autorizado?
[ Jtodos [ Jatgunos [ Jringuno
AfF1 1A 15.¢Dispone de documentacién que acredite la entrega de los residuos no
Art% Grafl Cas y a' de IOS Ta] Ier% de Repar aCI on pel;grnsns generados en su instalacion a un gestor autorizado (albaranes,
focturas, Justificantes....)?

de Veh Ircul OS_ Dtados DaLgum}s Dm‘nguna

16.¢Dispone de un archive cronoldgice con informacidn de los residuos que se
generan en su empresa? (registro actualizado en papel o soporte informético)

s1 [re

Cl

Ademés, se ha puesto a disposicién del publico un
Cuestionariopara el sactor de Artes Créficas e

Fechia de octualizecidn: noviembre 2612

autodiagndstico dirigido atodo tipo de actividades
empresariales, en € que se recogen las obligaciones que, de manera general, son de aplicacién ala

mayoria de las industrias.

1 Estos documentos estan en proceso de revision y su actualizacion se prevé esté disponible en 2017.
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2.4. Puesta en marcha de las obligaciones derivadas de la Dir ectiva 2010/75/UE sobre las
Emisiones Industriales

La entrada en vigor de las obligaciones relativas a las inspecciones medioambientales derivadas del
articulo 23 de la Directiva de Emisiones Industriales ha supuesto un importante reto para esta
Subdireccion General de Disciplina Ambiental, o que ha requerido una dedicacion considerable de
recursos técnicos y de horas de trabgjo.

La transposicion de esta norma a nuestro ordenamiento interno se llevé a cabo mediante laley 5/20013
de modificacion dela L ey 16/2002 (ahora el Real Decreto L egislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por
el que se aprueba € texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la
contaminacion) y el Real Decreto 815/2013, que establece que todas las instalaciones estén cubiertas
por un plan de inspeccion mediocambiental a escala nacional, regional o loca y que se garantice que este
plan se reexaminay, cuando proceda, se actualiza regularmente.

Entre los objetivos prioritarios de esta Subdireccion General durante todo el periodo 2014-2016 se
destaca, por tanto, e de acometer las iniciativas necesarias para la implementacion de las exigencias
establecidas en esta normativa. En concreto:

— Asegurar que todas las instalaciones bajo e ambito de aplicacion de la normativa sobre IPPC estan

cubiertas por un Plan de I nspeccion M edioambiental.

Se hadado cumplimiento aestaobligacion conlapublicacién del PLAN DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL

DE LA COMUNIDAD DE MADRID ORDEN 1248/2017, DE 28 DE JUNIO, del Consgjero de Medio Ambiente

Administracion Local y Ordenacion del Territorio, con fechade publicacion en el BOCM de 7 de agosto
de 2017.

— Establecer lafrecuenciade las inspecci ones medioambiental es en base aunaeval uacion sistematica
de los riesgos ambientales, que estara basada en determinados criterios y que no superard un afo
en las instalaciones que planteen los riesgos més altos y tres afios en |as instalaciones que planteen
riesgos menores.

Se hadado cumplimiento a este requisito desarrollado un model o que, basado en e método IRAM, tiene

en consideracion | os siguientes aspectos:
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— El'impacto potencia y real de lasinstalaciones sobre lasalud humanay el medio ambiente, teniendo
en cuenta los niveles y tipos de emision, la sensibilidad del medio ambiente local y € riesgo de

accidente.
— El historial de cumplimiento de las condiciones de la autorizacion ambiental integrada.
— Laparticipacion del titular en el sistema de lagestion y auditoria ambientales (EMAS).

Este modelo especifico se describe en el documento denominado "'EVALUACION SISTEMATICA DE RIESGOS

AMBIENTALES EN LA COMUNIDAD DE MADRID".

— Implementar las obligaciones relativas a la documentacion que lleva implicita la inspeccion
ambiental en instalaciones IPPC (actas e informes), en instalaciones IPPC, dando cumplimiento a
lo establecido en el articulo 24 del R.D. 815/2013, y sobre las medidas provisional es que se pueden
adoptar para asegurar la eficacia de la resolucién de | os procedimientos sancionadores que pudieran

dictarsey evitar  mantenimiento delos riesgos o dafios parala salud humanay el medio ambiente.

Para alcanzar |os objetivos establecidos en e Plan de Inspeccién Medioambiental, en lo relativo ala
verificacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en las Autorizaciones Ambientales
Integradas, se ha desarrollado un procedimiento especifico conforme al art. 24 del R.D. 815/2013, en
cuya tramitacion administrativa se cuenta con la participacion del Area de Control Integrado de la

Contaminacion. Setrata del PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE INSPECCION AMBIENTAL CON PUBLICIDAD.

Por otro lado, €l art. 24 de dicho Rea Decreto prevé que, después de cada visita de inspeccién a las
instal aciones que disponen de Autorizacion Ambiental Integrada, |os 6rganos competentes elaboren un
informe sobre la actuacién realizada en € que incluiran las conclusiones relativas a cumplimiento de
las condiciones de la Autorizacién Ambiental Integrada por lainstal acion, asi como respecto a cualquier
ulterior actuacion necesaria. Dichos Organos competentes habran de publicar € informe de la
actuaciéon. En cumplimiento de esta obligacion, la Consgeria de Medio Ambiente, Administracion
Local y Ordenacion del Territorio ha puesto a disposicion del publico estos informes, en la pagina
instituciona http://mmww.madrid.org

Para el desarrollo de estos trabajos se han tenido en consideracion los resultados obtenidos en los

proyectos llevados a cabo por REDIA paralaaplicacion del articulo 23 dela DEI.
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Por ultimo, cabe indicar que con laredaccién del presente PIA, se datambién cumplimiento al requisito
del articulo 23 que determina la obligacion de elaborar periddicamente PROGRAMAS DE INSPECCION

AMBIENTAL basados en |os planes de inspeccién ambiental que incluyan la frecuencia de las visitas a

los emplazamientos para los distintos tipos de instalaciones bajo el &mbito de aplicacién dela DEI.
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2 ORIFTIVOS DET PROCCRAMA DF INSPFCCTON AMBIENTAT
3.1. Objetivo general

Dentro del marco general del Plan de Inspeccion Medioambiental 2017-2020, cuyo desarrollo
comienzaaejecutarse con laredaccion del presente PIA, el objetivo genera eslograr un nivel elevado
de proteccion del medio ambiente de la Comunidad de Madrid mediante la comprobacion del
cumplimiento de la normativa ambiental y de los requisitos impuestos en las autorizaciones y
procedimientos ambientales, que son competencia de esta Consgeria de Medio Ambiente,
Administracion Loca y Ordenacion del Territorio, y la deteccidn de actividades no autorizadas ni
evaluadas pese a estar obligadas a dicha tramitacion.

3.2. Objetivos especificos

A continuacion se concretan |os objetivos especificos que se pretenden alcanzar con la g ecucién del
presente PIA en € marco de las lineas estratégicas definidas en el capitulo 4 del Plan de Inspeccion
M edioambiental. Las medidas para implementar estos objetivos se describen en el capitulo 4 del
presente PIA.

EN CUANTO A LA ORGANIZACION DE LA INSPECCION AMBIENTAL:

— Dar cumplimiento al articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del
Consgjo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales, traspuesto a nuestro
ordenamiento juridico mediante laley 5/20013 de modificacion delaLey 16/2002 (ahorad Real
Decreto Legidativo 1/2016, de 16 de diciembre, por € que se aprueba € texto refundido de la
Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion) y e Real Decreto 815/2013, que
establece que todas las instal aciones estén cubiertas por un plan de inspeccién medioambiental a
escalanacional, regional olocal y que se garantice que este plan se reexaminay, cuando proceda,
se actualiza regularmente.

— Dar cumplimiento ala nueva redaccion del articulo 50 del Reglamento (CE) 1013/2006, del
Parlamento Europeo y del Consgo de 14 de junio de 2006 relativo a los tradados de
residuos, introducida por € Reglamento (UE) 660/2014, que establece que, amés tardar €l 1 de
enero de 2017, los Estados miembros garantizarén que se han establecido, paralatotalidad de su

territorio geografico, uno 0 més planes, bien por separado 0 bien como parte claramente
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determinada de otros planes, para redizar inspecciones de los traslados de residuos y de la

valorizacion o eliminacion correspondientes.

— Contar con un sistema de inspeccion ambiental que asegure una dotacion suficiente y
adecuada de medios personalesy materialespararealizar con eficacialaslabor es de control
einspeccion, asi como del gercicio de la potestad sancionadora a fin de garantizar un adecuado
nivel de comprobacion del cumplimiento ambiental, de acuerdo con lo previsto en €l articulo 30
del Real Decreto Legidativo 1/2016, de 16 de diciembre, por € que se apruebael texto refundido

delaLey de prevenciony control integrados de la contaminacién.

— Programar la realizacion de las inspecciones ambientales bajo e dmbito de aplicacion del
presente plan mediante un sistema de gestion de las prioridades. El Plan se desarrollard a
través de Programas Anuales en los que la seleccion de actividades estara basada, ademés de en
las necesidades de esta Direccion General del Medio Ambiente, en aspectos ambientales y
territoriales, mediante la asignacion racional de los recursos de manera continua, conjugando las
causas que las motivan con |os criterios preestablecidos en este documento asi como con lacarga

de trabaj o existente en cada momento de |as diferentes unidades administrativas.

— En aguellas instalaciones bajo e ambito de aplicacion del Real Decreto Legidlativo 1/2016, de
16 de diciembre, por & gue se aprueba € texto refundido de la Ley de prevencion y control
integrados de la contaminacion, la frecuencia entre las inspecciones se establecera mediante una
evaluacion sistematica de los riesgos ambientales. Asi mismo, y segin lo dispuesto en €l
Reglamento (CE) 1013/2006, se determinara de acuerdo a una evaluacién de riesgos € nimero
minimo de inspecciones a redlizar, incluidos |os control es fisicos en establ ecimientos, empresas,
agentes, negociantes y traslados de residuos o en la valorizacion o eliminacion correspondientes,
que abarque flujos deresiduos y fuentes de trasladosilicitos especificosy tenga en cuenta, cuando

proceday se disponga de ellos, los datos recibidos por |os servicios de informacion.

— Adecuar la carga de las inspecciones programadas a la reaizacion de las inspecciones que
deban llevarse a cabo en respuesta a denuncias o iniciadas de oficio por parte del organismo
ambiental .

— Colaborar y coordinarse con las unidades competentes en materia de inspeccion ambiental
pertenecientes a otras administraciones (Estatal, Autonémicay Local) al objeto de conseguir una

asignacién optima de recursos.

%\

—~—

L

Direccion General del Medio Ambiente R /I:}Hg\\
! et }

'j”_‘vn-", >
44 A Ny }

&



PIA 2017 Objetivos

EN CUANTO A LAS INSPECCIONES AMBIENTALES:

— Reducir del impacto delasactividades en € medio ambiente. L as actuaciones se encaminaran
a conseguir una mejora medioambiental mediante la prevencion y e control de los
incumplimientos que impliquen mayor riesgo sobre las personasy €l medio ambiente.

— Fomentar las actuaciones de seguimiento ambiental de los distintos procedimientos y
autorizaciones ambientales que son competencia de esta Consgeria de Medio Ambiente,
Administracion Local y Ordenacion del Territorio, enfocando los esfuerzos hacia aguellos
sectores 0 &mbitos de mayor interés ambiental, con mayor potencial contaminante o de los que se
disponga de informacion limitada o desactualizada en | as bases de datos de la Direccién General
del Medio Ambiente.

— Introducir modificaciones en los procedimientos de trabajo estableciendo mejoras en la
elaboracion de los documentos realizados como consecuencia de la inspeccidn (informes, actas,
reportgjes fotogréficos) de manera que se facilite su elaboracion estructurada, interpretacion y
revision asi como reducciones en los tiempos empleados en la visita de inspeccién y en los de

tramitacion administrativa de los expedientes correspondientes

— Optimizar los calendarios y los protocolos de inspeccion de manera que se minimicen las
potenciales mol estias a las instal aciones i nspeccionadas.

— Comprobar e grado de cumplimiento de la normativa aplicable a los traslados
transfronterizos de residuos por parte de establecimientos, empresas, agentes, negociantes y

traslados de residuos o en la val orizacion o eliminacion correspondientes.

— Detectar y, en su caso, controlar actuaciones de trasados transfronterizos de residuos
contrarias a la norma, asi como los traslados ilicitos de residuos, con especia énfasis a
aguellos de mayor riesgo al medio ambiente teniendo en cuentalas cantidades y peligrosidad de
los residuos, 1o0s que supongan un mayor incumplimiento de la normativa o los que se disponga

de menor informacion.

EN CUANTO A LA PREVENCION AMBIENTAL:

— Continuar con € enfoque preventivo de la inspeccion. La actividad de inspeccion y
seguimiento se ha dirigido tradicionalmente al control del tejido productivo desde un punto de
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vista coercitivo. Sin embargo, |as tendencias modernas aplicadas en contextos similares a de la
Comunidad de Madrid apuestan por potenciar la prevencidn, facilitando € conocimiento y la
aplicacion de la normativa medioambiental mediante instrumentos a disposicion del ciudadano y
de las empresas que incentiven su participacion, promoviendo iniciativas de formacion y
divulgacién, mecanismos de colaboracién y cooperacion asi como tomando iniciativas orientadas

hacia unainspeccion més pedagogica.

— Establecer mecanismos de colaboracion y cooperacién entre las administraciones publicas
y agentes socioecondmicos invol ucrados mejorando laformacion de |os sectores econdmicos en
materia ambiental y divulgando los principales problemas y retos ambientales. El Gltimo escal 6n
de integracion ha deincluir el compromiso de las propias empresas en el desarrollo de sistemas

que impliquen €l autocontrol fiable del cumplimiento de legidlacion.

— Adaptar los procedimientos de planificacion e inspeccién al contexto nacional y europeo
participando en los proyectos y actividades disefiados en REDIA e IMPEL que se consideren de

mayor interés.

EN CUANTO A LA CREACION DE CAPACIDAD COMPETENCIA TECNICA Y MEJORA CONTINUA:

— Asegurar la aptitud profesional de losinspectores ambientalesy e personal queintegra e
sistema de inspeccion medioambiental, proporcionando los recursos necesarios para la

prestacion del servicio en condiciones de seguridad y eficacia

— Elaborar protocolos especificos y documentos de apoyo para facilitar € desarrollo de las
inspecciones.

— Introducir avancestécnicos en las aplicacionesinfor maticas que permitan, en el nuevo entorno
de administracion electronica establecido por la ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo
Comun, establecer mejoras en larelacion por medios electronicos con los interesados, incidiendo
en elementos como latransparenciaen laactuacion y la eficacia en la elaboraci 6n de documentos.

L
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Actuaciones del PIA PIA 2017

4 ACTUACIONFS DEI. PROGRAMA DE INSPECCTION AMRBRIENTAT

2017

4.1. Actuacionesde Inspeccion

El PIA 2017 estaformado por |os cuatro subprogramas principales que se describen en € punto 5.4.1

del PLAN DE INSPECCION MEDIOAMBIENTAL 2017-2020. En ellos se recogen todos |os expedientes de

inspeccién programados dentro de las diferentes campafias que los integran, cuya € ecucion supone la

realizacién de las correspondientes visitas de inspeccion.

L os subprogramastienen como finalidad realizar un “ seguimiento y control” ambiental enlosdistintos
medios o0 matrices ambientales (atmdsfera, vertidos liquidos y residuos) y en las autorizaciones y
procedimientos tramitados en esta Consgjeria. Ademés, se contempla un quinto subprograma
destinado a otras actuaciones adicionales de “ seguimiento y control”, en el que se recogen aquellos

trabgj os que, por sus peculiares caracteristicas, no pueden ser incluidos en los otros subprogramas.

Asimismo, se incorporan a presente PIA dentro de las camparias correspondientes, todas aguellas
inspecciones que quedaron pendientes de realizar en el Programa anterior y que seran € ecutadas en los
primeros meses de 2017.

En lasiguiente tabla se detallala distribucion de expedientes de inspeccion programados dentro de cada

subprograma.
Ne° DE INSPECCIONES
SUBPROGRAMA
2017

Seguimiento y Control de Residuos 492
Seguimiento de procedimientos de Prevencién Ambiental 121
Seguimiento y Control Atmosférico 80
Seguimiento y Control de Vertidos Liquidos 70

TOTAL 763
Incorporaciones de PIAS anteriores 217

o)
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Ne DE INSPECCIONES

SUBPROGRAMA
2017
Actuaciones complementarias de Seguimiento y Control 40
TOTAL 1.020

El reparto de expedientes de inspeccion por unidades administrativas se realiza teniendo en cuenta su
capacidad en funcién de la dotacion de persona y la distribucion territorial en € caso del Area de

Inspeccion Ambiental .

ANO 2017. ASIGNACION DE ACTUACIONES DE INSPECCION GLOBALESA NIVEL DE SUBPROGRAMA
Subprograma de AreadePrevenciony | Areadelnspeccion Total
Seguimientoy Control Seguimiento Ambiental Ambiental Subdireccion
Residuos - 492 492
Procedimientos de
Prevencion Ambiental 61 60 121
Atmosférico 15 65 80
Vertidos Liquidos 10 60 70
Total 86 677 763
Incorporaciones de PIAS

. 55 162 217
anteriores
Actuaciones
. - 40 40
complementarias
Total 141 879 1.020

El subprograma de actuaciones complementarias de seguimiento y control se encuentra integrado por
un niimero de expedientes de inspeccidn, tal como se reflgaen e cuadro anterior, y por un conjunto de
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actuaciones de prospeccion e investigacion del territorio en las que se realiza un diagnéstico del area
visitada. Como resultado de dicho diagnéstico del territorio y en base asu posible incidenciaambiental,
se obtienen nuevas instalaciones a inspeccionar. El nimero de estas actuaciones de vigilancia del
territorio se detalla en la siguiente tabla:

ANO 2017. SUBPROGRAMA DE ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS DE
SEGUIMIENTO Y CONTROL

Expedientes Programados
Visitas previas de Investigacion del Territorio

A continuacion se detallan en este capitulo las campafias a desarrollar durante 2017 en el marco de los

diferentes subprogramas, en desarrollo del Plan de Inspeccién Medioambiental.
4.1.1. Subprograma de Seguimientoy Control de Residuos

El desarrollo econdmico y lacreciente industrializaci on de nuestra sociedad durante | as Ultimas décadas
han traido consigo un incremento considerable de la generacién de residuos. Este hecho ha provocado
un aumento de laintervencion administrativa en esta materia con el objeto de gercer e debido control
sobrelaproduccién deresiduosy evitar de estamaneralos riesgos que conlleva unagesti6n inadecuada.
De estaforma, la correcta gestion de los residuos es, ademas de una parte béasica de una buena politica

ambiental, unaobligacion legal que cumplir.

La politica en materia de residuos debe basarse en la aplicacion de un conjunto de principios que en la

préctica supone:

— Promover la correcta gestion del conjunto de los residuos, disminuir su generacion e

impulsar |as précticas mas adecuadas para su gestion.

— Establecer prioridades en las opciones de gestidn desde la prevencion, reutilizacion,

reciclaje, valorizacion energética y por ultimo la eliminacion.

— Que todos los agentes implicados desde |as administraciones publicas a | os agentes
econdmicos y sociales, pasando por |os consumidores y usuarios asuman su cuota de

responsabilidad en relacion con los residuos.

“w
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— Disponer deinfraestructuras suficientes para garantizar que |os residuos se gestionan

correctamente y, en lo posible, cerca de su lugar de generacion.

La “Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid, 2006-2016" integra planes especificos
para cada tipologia de residuos, dando respuesta ala necesidad de establecer € marco en el que vaa

desarrollarse en los préximos afios la gestion de |os residuos que se producen en nuestro territorio. La

nueva ESTRATEGIA DE GESTION SOSTENIBLE DE LOS RESIDUOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID (2017-

2024) hainiciado su tramitacién, encontrandose en procedimiento de eval uacién ambiental estratégica
ordinaria. Dicha Estrategia pretende desarrollar las medidas oportunas para hacer frente al creciente
desafio que supone aprovechar |os recursos contenidos en los residuos y limitar su impacto en el medio
ambiente y en € climay adaptar la gestion de los residuos a las nuevas exigencias de las Directivas
europeas.

En e marco de este Subprograma de Seguimiento y Control de Residuos, descrito en e apartado
primero del punto 5.4.1. del Plan de Inspeccion Medioambiental, se tienen previsto desarrollar las
campafias de inspeccidn que se concretan a continuacion. Estas camparias se definen en base a las
autorizaciones y procedimientos establecidos en la normativa de residuos sobre cuya tramitacion es
competente la Consgjeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorioy a

las medidas establ ecidas en lacitada Estrategiaregional en cuanto ainspeccionesambientales serefiere.

La seleccidn de actividades a inspeccionar se realizara atendiendo a las prioridades de la Direccion
General del Medio Ambiente y, en concreto, a las necesidades del Area de Planificacion y Control de

Residuos.
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SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS

Campaiias de Seguimiento de Productores de Residuos (peligrososy no peligrosos)

Persiguen asegurar la correcta gestion de los residuos generados en las industrias
madrilefias, comprobando gque se entregan adecuadamente a gestores autorizados y se

cumplen las obligaciones aplicables a los productores de residuos.
Los objetivos a alcanzar son:

— ldentificar posibles incumplimientos y riesgos ambientales asociados a las

actividades de produccion de residuos peligrosos y no peligrosos.

— Dar continuidad a las medidas establecidas en |a Estrategia de Residuos en o que

respecta al incremento del control en la produccion de los residuos industriales.

— Servir de apoyo al Area de Planificacion y Gestion de Residuos, tanto en la
tramitacion de | os expedientes que se encuentren iniciados como en la obtencién de

informacion de |os documentos aportados durante | as inspecciones.

La seleccion de actividades se realizara en base a los datos remitidos por e Area de
Planificacion y Gestion de Residuos, a partir de la informacion contenida en las bases de
datos de la Direccién General del Medio Ambiente (documentos de identificacion,

notificaciones de traslado, etc).
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Camparias de Seguimiento de Gestores de Residuos (peligrososy no peligrosos)

Persiguen efectuar un control sobre las actividades de gestion de residuos ubicadas en |a
Comunidad de Madrid, tanto las que requieren autorizacién como aguellas que solo precisan de
comunicacion previa para su funcionamiento. Durante las inspecciones correspondientes se
supervisara e cumplimiento de las normas ambientales, mediante la comprobacion de la
adecuacion de las instalaciones a lo establecido en las autorizaciones, en su caso, Yy €

requerimiento de los documentos y registros pertinentes.

En el marco de estas campafias, se efectuaran inspecciones periddicas en aquellas entidades o
empresas que lleven a cabo operaciones de clasificacidn, almacenamiento y tratamiento de
residuos peligrosos y no peligrosos, asi como a |os agentes y hegociantes, en virtud del régimen
juridico parala gestién de residuos definido en la Ley 22/2011, de 28 dejulio, de residuos y suelos

contaminados.
Los objetivos a alcanzar son:

— Identificar posibles incumplimientos y riesgos ambiental es asociados a las actividades de

gestion de residuos peligrosos y no peligrosos.

— Recabar datos que permitan valorar la situacion administrativa de las empresas
seleccionadas, en |o referente ala obtencion de permisos y autorizaciones pertinentes para

€l funcionamiento de la actividad.

— Desarrollar las medidas incluidas la Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid,

con € fin deincrementar € control de |los residuos industriales.

— Apoyar a Area de Planificacion y Gestion de Residuos en e seguimiento de las

autorizaciones administrativas emitidas por la Direccién General del Medio Ambiente.

La informacion sobre las actividades a inspeccionar sera proporcionada por € Area de
Planificacion y Gestion de Residuos, a partir de los expedientes tramitados para la obtencién de
autorizaciones y de la informacion contenida en las bases de datos (comunicaciones previas,

memorias anual es, documentos de identificacion, etc).

Las inspecciones seran llevadas a cabo desde las Sedes Ambientales del Area de Inspeccion
Ambiental, teniendo en cuenta la localizacion geografica de cada instalacion y el reparto

proporcional de trabajo entre las distintas unidades de este Area.
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Campafias de Seguimiento de Residuos de Construccion y Demolicién (Productores/Poseedores y
Gestores de RCD)

Persiguen realizar un control exhaustivo de los RCD durante todo su ciclo de vida de manera que se
asegure su valorizacion y se evite su eliminacion en todos los casos posibles. Los objetivos a alcanzar
son:

— Comprobar |os aspectos relativos al amacenamiento y segregacion de los RCD producidos en
las obras para facilitar su posterior valorizacion.

— Asegurar e cumplimiento de la normativa ambiental especificade los RCD.

— Efectuar un seguimiento de | as instal aciones autorizadas parallevar a cabo cuaquier operacion
de gestion de RCD vy servir de apoyo a Area de Infraestructuras de la Direccion Genera en la
tramitacion de los expedientes de autorizacion de estas instalaciones, aportando la informacion
obtenidain situ.

La seleccion de actividades a inspeccionar serealizara en base a la informacion contenida en las bases
de datosy a los listados remitidos por e Area de Infraestructuras.

Lasinspecciones seran |levadas a cabo desde | as Sedes Ambientales del Area de I nspeccion Ambiental,
teniendo en cuenta la localizacion geogréfica de cada instalacién y € reparto proporcional de trabajo
entre las distintas unidades de este Area.

Camparia de Seguimiento de Gestores de Vehiculos al Final de su Vida Util

Persigue recabar informacién que permita valorar la situacion ambiental y administrativa de las actividades de
gestion de Vehiculos al Final de su Vida Util, obtencion de permisos y autorizaciones pertinentes asi como
identificacion de posibles incumplimientos a lo establecido en la normativa especifica en esta materia. Los
objetivos a alcanzar son:

— ldentificar posibles incumplimientos y riesgos ambientales asociados a las actividades de gestion de
vehiculos a final desu vidautil.

— Recabar datos que permitan valorar la situacion administrativa de las empresas seleccionadas, en lo
referente ala obtencién de permisos y autorizaciones pertinentes para el funcionamiento de la actividad.

— Dar cumplimiento alas medias que establece |a Estrategia de Residuos de la Comunidad de Madrid con el
fin de incrementar e control de los centros de descontaminacion y desmontgje de vehiculos d final de su
vida util.

— Apoyar a Area de Planificacion y Gestion de Residuos en € seguimiento de las autorizaciones
administrativas emitidas por la Direccion General del Medio Ambiente.

La informacion sobre las actividades a inspeccionar seré proporcionada por € Area de Planificacion y Gestion
de Residuos, a partir de los expedientes tramitados para la obtencion de autorizaciones y de la informacion
contenida en las bases de datos (memorias anuales, documentos de identificacion, etc).

Las inspecciones seran |levadas a cabo desde | as Sedes Ambientales del Area de | nspeccion Ambiental , teniendo
en cuenta la localizacion geografica de cada instalacion y €l reparto proporcional de trabajo entre las distintas
unidades de este Area.
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Camparia de Seguimiento de Aparatos Eléctricos y Electronicos

Persigue impulsar e cumplimento de la normativa especifica en materia de aparatos déctricos y
electrénicos, controlando el flujo de gestion que deben tener estos equipos una vez que devengan en
residuos. Los objetivos a alcanzar son:

— Apoyar e desarrollo e implantacion de los Sistemas Integrados de Gestion que se encuentren
autorizados en la materia.

— Dar cumplimiento a las medias que establece |a Estrategia de Residuos de la Comunidad de
Madrid con € fin deincrementar el control de los residuos de aparatos el éctricosy electronicos.

— Identificar aspectos que puedan ser objeto de una mejor regulacion o de una mejor relacion
administraci én-empresa.
La informacion sobre |as actividades a inspeccionar seré proporcionada por el Area de Planificacion
y Gestion de Residuos en virtud de la informacién contenida en |las bases de datos de la Consgjeria.

Las inspecciones seran llevadas a cabo desde las Sedes Ambientales del Area de Inspeccion
Ambiental, teniendo en cuenta la localizacién geogréfica de cadainstalacion y e reparto proporcional
de trabajo entre las distintas unidades de este Area.

Camparia de Seguimiento de Tradados transfronterizos

Persigue realizar un control sobre |os traslados transfronterizos de residuos (peligrosos y no peligrosos) que
tengan por origen o destino la Comunidad de Madrid de acuerdo con las exigencias del Reglamento (CE)
1013/2006, de 13 de junio de 2016, relativo a los trasdados de residuos, introducidas por € Reglamento UE
660/2014. Los objetivos a alcanzar son:

— Redlizar un seguimiento de los movimientos transfronterizos de residuos y de la documentacion que
debe acompafiar a estos traslados (notificaciones, autorizaciones) en la Comunidad de Madrid.

— Apoyar a Areade Planificacion y Gestion de Residuos en el seguimiento de | as autorizaciones emitidas
desde esta Consejeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio.

— Identificar situaciones irregulares de movimientos transfronterizos de residuos (sin haberse tramitado
las correspondientes autorizaci ones/notificaciones).

Los criterios para la seleccion de las actividades a inspeccionar se concretan en el documento denominado
“ Evaluacion sistemética de riesgos ambientales en la Comunidad de Madrid”’, en e que se definen las
prioridades especificas de las inspecciones previstas y los controles a realizar asi como, en su caso, los
dispositivos concretos de cooperacion entre las autoridades que participen en las inspecciones y 10s recursos
humanos, financieros o de otro tipo que se asignaran al desarrollo del programa anual.

Las inspecciones seréan |levadas a cabo desde las Sedes Ambientales del Area de Inspeccion Ambiental,
teniendo en cuenta la localizacion geografica de cada instalacion y € reparto proporcional de trabajo entre
las distintas unidades de este Area.
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Campafia de Seguimiento de Actividades Potencialmente Contaminantes del Suelo (Suelos
contaminados)

Persigue realizar un control especifico sobre aquellas actividades potencialmente contaminantes del suelo

ubicadas en la Comunidad de Madrid. Los objetivos a alcanzar son:

— Comprobar los aspectos relativos a las obligaciones ambientales que tienen los titulares de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracién
de suelos contaminados en virtud de la posible presencia de componentes de origen humano de

caracter peligroso paralasalud o e medio ambiente.

— Apoyar a Area de Planificacion y Gestion de Residuos en @ seguimiento de las obligaciones
documentales establecidas en la citada normativa (informes de situacion del suelo (preliminares 'y
periddicos o por clausura de las actividades), investigaciones requeridas en |as resoluciones, etc.

— Identificar actividades que se encuentran en Situacion irregular respecto a las obligaciones

ambiental es establ ecidas en esta materia

La informacion sobre las inspecciones a realizar serd facilitada por € Area de Planificacion y Gestion de

Residuos.

Las inspecciones seran |levadas a cabo desde |as Sedes Ambientales del Area de I nspeccion Ambiental,
teniendo en cuenta la localizacion geografica de cada instalacion v e reparto proporcional detrabajo entre

las distintas unidades de este Area.
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PIA 2017

En el siguiente cuadro se sefialan el nimero de inspecciones arealizar en el marco de cada una de estas
campanias durante el afio 2017.

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS

Campaiias 2017
Seguimiento de Productores de Residuos 30
Peligrosos 25
No peligrosos 5

Seguimiento de Gestor es de Residuos 295
Peligrosos 10
No Peligrosos 10
En tramite de autorizacion 30

Negociantes de residuos 125
Agentes 95
Otras actuaciones de seguimiento 25
Seguimiento de RCD 95
Productores/Poseedores RCD 30

Gestores de RCD 15
Restauracion/relleno RCD nivel | 5

Otras actuaciones de seguimiento 45

Seguimiento de Gestor es Vehiculos Final Vida Util 10
Gestores 10

Seguimiento de Apar atos Eléctricosy Electr6nicos 30
Gestores de RAEEs 15

Plataformas logisticas de RAEE 15

Seguimiento de Tradados Transfronterizos 22
Inspecciones en instalaciones e Inspecciones “en transito” 22
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SEGUIMIENTO Y CONTROL DE RESIDUOS
Camparias 2017
Seguimiento de Actividades Potencialmente Contaminantes 10
del Suelo
Suel os contaminados 10
Total 492

4.1.2. Subprograma de Seguimiento de procedimientos de Prevencién Ambiental

La evaluacion ambiental de planes, programas, proyectosy actividades es un mecanismo de accion
preventivaque permitevalorar las repercus ones que determinados proyectos publicosy privadostienen

sobre el medio ambiente.

El marco normativo de referencia para posibilitar dicha actuacién preventivaesla Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental, asi como aquellas disposiciones que se encuentran todavia
vigentes de la Ley 2/2002 de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid en
tanto que se apruebe una nueva legidacion autondmica en la materia (segin modificaciones
introducidas por laLey 4/2014, de 22 de diciembrey la Ley 9/2015, de 28 de diciembre).

La evaluacion ambiental resulta indispensable para la proteccién del medio ambiente a facilitar la
incorporacion de los criterios de sostenibilidad en |a toma de decisiones edtratégicas, a través de la
evaluacion delosplanesy programas. Asi mismo, atravésdelaevaluacion de proyectos, segarantiza
también una adecuada prevencion de los impactos ambiental es concretos que se puedan generar, a
tiempo que establece mecani smos eficaces de correccion 0 compensacion.

Por otro lado, una de las actuaciones més ambiciosas que se han puesto en marcha en el seno de la
Union Europea paralaaplicacion del principio de prevencion en el funcionamiento de lasinstal aciones
industriales mas contaminantes fue la aprobacion de la Directiva 96/61/CE, del Consgjo, de 24 de

septiembre, relativaalaprevenciéon y al control integrado de la contaminacion.

Laincorporacion a ordenamiento interno espariol delamencionada Directiva96/61/CE sellevé acabo,
con caracter basico, mediante la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control integrados de la

contaminacion, cuya vocacion era preventivay de proteccion del medio ambiente en su conjunto, con

L
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lafinalidad de evitar, 0, a menos, reducir, la contaminacion de la atmésfera, € aguay el suelo. A tal
efecto, la norma previo la Autorizacion Ambiental | ntegrada como una nueva figura de intervencién
administrativa que sustituyeray aglutinarael conjunto disperso de autorizaciones de carécter ambiental
exigibles hasta el momento

La Directiva 96/61 fue sustituida por la Directiva 2008/1/CE que a su vez fue derogada por la vigente
Directiva 2010/75/UE, de 24 de noviembr e, sobre las Emisiones | ndustriales.

Esta nueva Directiva sobre Emisiones Industriales (DEI), que entr6 en vigor el 6 de enero de 2011,
refunde la Directiva IPPC y siete Directivas sectoriales en una Unica y nueva norma sobre emisiones
industriales, refuerza la aplicacién de las Megores Técnicas Disponibles (MTD) y supone una
respuesta a la necesidad de obtener mejoras ambientales asegurando la rentabilidad y fomentando la

innovacion técnica

La transposicion de esta norma a nuestro ordenamiento interno se llevd a cabo por medio delaLey
5/2013, de 11 dejunio gue modificd laLey 16/2002 de 1 dejulio, de Prevenciény Control Integrados
dela Contaminacién (IPPC) y del Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por € que se aprueba e

Reglamento de emisiones industrial es.

Posteriormente el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, ha aprobado € texto
refundidodelalL ey deprevencion y control integrados dela contaminacion en el que seintegran
en un texto unico, debidamente regularizadas, aclaradasy armonizadas, laLey 16/2002, de 1 dejulio,
de prevencién y control integrados de la contaminacién y las disposiciones en materia de emisiones

industriales contenidas en normas con rango de ley.

En la denominada Autorizacion Ambiental | ntegrada, se fijan las condiciones ambientales que se
exigen para la explotacion de las instalaciones y, entre otros aspectos, se especifican los valores
l[imite de emision de sustancias contaminantes, que se basaran en las mejores técnicas disponibles y
tomando en consideracion las caracteristicas técnicas de lainstalacion, su implantacion geogréficay

|as condiciones locales del medio ambiente.

El 6rgano ambiental competente en laComunidad de Madrid parallevar acabo lostramites ambientales
relativos a los mecanismos de accion preventiva mencionados en este apartado, en € dmbito de las
competencias establecidas en la legislacion ambiental en la materia, es la Consgeria de Medio
Ambiente, Administracién Local y Ordenacién del Territorio, correspondiéndole asi mismo €l

seguimiento y control de los procedimientos tramitados.
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La seleccion de actividades ainspeccionar en las campaiias que integran este subprograma se realizara
en funcién de las prioridades de esta Direccion Genera del Medio Ambiente en cuanto alatramitacion
de expedientes derivados de la normativa ambiental sobre procedimientos de Prevencion Ambiental

que son de su competencia.

En el caso de la camparfia de seguimiento de Autorizaciones Ambientales Integradas, la seleccion de
actividades se efectuara en base a los resultados obtenidos en la Evaluacion Sistemética de Riesgos
Ambientales, descrita en el documento técnico “ Evaluacion sistematica de Riesgos Ambientalesen la
Comunidad de Madrid” para €l periodo 2017-2020.

En el marco de este Subprograma de Seguimiento de procedi mientos de Prevencion Ambiental, descrito
en el apartado primero del punto 5.4.1. del Plan de Inspeccion Medioambiental, se tiene previsto

desarrollar |as camparias de inspeccion que se concretan a continuaci on.
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SEGUIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE PREVENCION AMBIENTAL

Campanias de Seguimiento de la Ley 21/2013

Persiguen efectuar € seguimiento de los procedimientos ambientales aplicables a los planes,
programas, proyecto y actividades que se lleven a cabo en el ambito territorial de la Comunidad
de Madrid, mediante la comprobacion exhaustiva del grado de cumplimiento de las condiciones

establecidas en tales procedimientos.
Los objetivos a alcanzar son:

— Seguimiento, control y comprobacion del grado de cumplimiento de las condiciones
recogidas en las Declaraciones de Impacto Ambiental e Informes Ambientales emitidos
por esta Consgeria de Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del

Territorio.

— Servir de apoyo a Area de Evaluacion Ambiental en la tramitacion de los nuevos
expedientes de Evaluacion de Impacto Ambiental, comprobando que el proyecto no
comience a g ecutarse antes de emitirse laDIA.

La seleccion de actividades se realizard en base a los datos remitidos por el Area de
Evaluacion Ambiental asi como a partir de la informacién contenida en las bases de datos de la

Direccion General del Medio Ambiente (tramites realizados, anteriores inspecciones, €tc).

Las inspecciones seran llevadas a cabo por los técnicos del Area de Inspeccion Ambiental.
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Camparias de Seguimiento de actividades sometidas a | PPC

Persiguen efectuar un control y seguimiento de las condiciones establecidas en las
Autorizaciones Ambientales | ntegradas (AAIl) que se han formulado por esta Consgjeria de
Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacién del Territorio.

Los objetivos a alcanzar son:

— Comprobacion del cumplimiento de las condiciones establecidas en las AAL.
— Apoyo a Areade Control Integrado de la Contaminacion en e seguimiento delas AAI.

La seleccion de actividades se realizaré en base a:

— Losresultados dela Evaluacién Sistematica de Riesgos Ambientales.

— La datos remitidos por e Area de Control Integrado de la Contaminacion sobre las
nuevas instalaciones que deben tramitar la AAl, segin los cambios introducidos en la
modificacién de la Ley 16/2002.

— Las actividades que, segiin las condiciones de la AAl, deben implantar equipos de
medicion en continuo de las emisiones a la atmdsfera (Sstemas Automaticos de
Medida) de determinadas instal aciones.

Las inspecciones seran llevadas a cabo por lostécnicos del Area de Prevencion y Seguimiento
Ambiental.
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En el siguiente cuadro se sefidlan e nimero de inspecciones arealizar en e marco de cada una de estas
campanas durante el afio 2017.

SEGUIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE PREVENCION AMBIENTAL
Camparias 2017
Seguimiento de Procedimientos de Evaluacion Ambiental 60
Declaraciones de Impacto Ambiental 30
Informes de Impacto Ambiental 20
Expedientes en tramite de Evaluacion Ambiental 10
Seguimiento de Autorizaciones Ambientales I ntegradas (AAl) 61
Seguimiento AAI (evaluacion de riesgos ambiental es) 56
Nuevas incorporaciones AAI 0
Seguimiento de Sistemas Automaticos de Medida (SAM) 5
Total 121

Respecto a la campafia de Seguimiento de AAI, la frecuencia de las inspecciones en las instalaciones
afectadas por la normativa en materia de |PPC viene determinada por |os resultados de la Evaluacion
Sistematica de Riesgos Ambientales segin el modelo establecido por esta Direccion General, que
determina las instalaciones que seran objeto de unainspeccion anual, bienal o trienal en funcién dela
categoria de riesgo asignada en dicho andlisis. En la siguiente tabla se resume & numero de

instalaciones que, en funcién de dichos resultados, serén objeto de inspeccidn durante €l afio 2017.

CAMPANA DE SEGUIMIENTO DE AAI ANO 2017
Instal aciones con inspeccion anual 10
Instal aciones con inspeccion bienal 19
Instal aciones con inspeccion trienal 27
Total afio 2017 56
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4.1.3. Subprograma de Seguimiento y Control Atmosférico.

La lucha contra la contaminacion atmosférica es una de las cuestiones que en la actualidad méas
preocupa a las administraciones publicas. Por su condicion de recurso vital y por |os dafios que de su
contaminacion pueden derivarse para la salud humana, el medio ambiente y demés bienes de
cualquier naturaleza, lacalidad del airey laproteccion de laatmaosfera han sido, desde hace décadas,
una prioridad de la politica ambiental.

Existe un importante acervo juridico que la Comunidad Europea ha venido desarrollando desde los
anos setenta en materia de calidad del aire, asi como tratados regionaes y multilaterales adoptados
para acanzar otros objetivos de la proteccion atmosférica tales como reducir la contaminacion
transfronteriza, proteger la capa de ozono o combatir el cambio climatico.

En Espafia, laL ey 34/2007, de 15 de noviembre, decalidad del airey proteccion delaatmosfera,
supuso larenovacién del marco legislativo sobrelaprevencién de lacontaminacién atmosférica. Esta
ley tiene por objeto establecer las bases en materia de prevencion, vigilancia y reduccién de la
contaminacion atmosférica con el fin de evitar o aminorar 1os dafios que de ella puedan derivarse
para las personas, € medio ambiente y demés bienes de cualquier naturaleza. Para €ello es
fundamenta el control en origen de dicha contaminacién, tratando de evitar las emisiones a la
atmosfera, o cuando esto no es posible, de minimizar sus consecuencias

Como medida para luchar contra la contaminacion atmosférica y mejorar la calidad del aire, la
Comunidad de Madrid ha aprobado la nueva Estrategia de Calidad del Airey Cambio Climéatico de
la Comunidad de Madrid 2013-2020, Plan Azul+. Esta Estrategia, en continuacion con la labor
iniciada en e Plan Azul anterior (2006-2012), desarrolla cuatro programas en los sectores de
transporte, industrial, residencial, junto con comercia e institucional, y agriculturay medio natural.
Ademas, establece otros cuatro programas horizontales que completan junto alos primeros un total
de 58 medidas.

En consonancia con estos objetivos, el Plan de I nspeccion Medioambiental 2017-2020 pretende
impulsar y apoyar las politicas de calidad del aire y proteccion de la atmésfera mediante un
subprograma de inspeccion ambiental en e que se incluyen las campafias, definidas en el apartado
primero del punto 5.4.1. del documento del Plan, que se concretan a continuacion. Estas camparias
se definen en base a las autorizaciones y procedimientos establecidos en la normativa de atmosfera
cuya tramitacion es competencia de la Consgieria de Medio Ambiente, Administracion Local y
Ordenacion del Territorio y alos objetivos establecidos en |a citada Estrategiaregional .
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La seleccidn de actividades a inspeccionar en las diferentes campafias se realizara en funcién de las
prioridades de la Direccion Genera del Medio Ambiente.

Sequimiento y Control Atmosférico

Campafia de Seguimiento de Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmésfera

Persigue efectuar un seguimiento de instalaciones que desarrollan actividades contempladas en €
Catalogo de Actividades Potencialmente Contaminadoras de la Atmosfera. Los objetivos a al canzar
son:

— Comprobar |os aspectos relativos a las obligaciones ambientales que tienen los titulares de

actividades potencia mente contaminantes de la atmésfera.

— Apoyar a Area de Calidad Atmosférica recabando datos in situ que permitan valorar la
situacion administrativa de las instalaciones, en lo referente a la obtencién de las
autorizaciones pertinentes segun lo establecido en la normativa ambiental en la materia.

— Dar cumplimiento a las medidas incluidas en la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio

Climético relativas a incremento de | as inspecciones ambientales aindustrias.

La informacion sobre las inspecciones a realizar sera facilitada por e Area de Calidad Atmosférica
asi como obtenida a partir de las bases de datos (tramitacion de autorizaciones, anteriores visitas de

inspeccion, etc).

Las inspecciones serdn llevadas a cabo desde las Sedes Ambientales del Area de Inspeccion
Ambiental, teniendo en cuenta la localizacion geogréfica de cada instalacion y e reparto

proporcional de trabajo entre las distintas unidades de este Area.
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Camparia de Seguimiento de Autorizaciones de Emision de Gases de Efecto invernadero (GEI)

Persigue efectuar un seguimiento y control de las Autorizaciones de Emision de Gases de Efecto
I nvernadero emitidas por esta Consgjeria 'y de los requisitos contemplados en las mismas. Los objetivos a
alcanzar son:

— Comprobar |os aspectos rel ativos alas obligaciones ambiental es que tienen |l os titul ares de actividades

afectadas por la normativa sobre comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.

— Apoyar d Area de Calidad Atmosférica en el Seguimiento de las condiciones impuestas en las

Autorizaciones de Emisiones emitidas por esta Direccion Genera del Medio Ambiente.

— Dar cumplimiento a las medidas incluidas en la Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climético

relativas al incremento de las inspecciones ambientales aindustrias.

La informaci6n sobre las inspecciones a realizar sera facilitada por el Area de Calidad Atmosférica asi como

obtenida a partir de las bases de datos (tramitacion de autorizaciones, anteriores visitas de inspeccion, etc).

Las inspecciones seran llevadas a cabo por |os técnicos del Area de Prevencion y Seguimiento Ambiental.

Campafia de Toma de Muestras y Analiticas en Matriz Gaseosa.

Persigue contar con datos propios relativos a analiticas en matriz gaseosa a fin de efectuar un contraste con
los autocontroles e inspecciones reglamentarias remitidos por las instalaciones en € marco de sus
autorizaciones y del sistema de notificacion E-PRTR y demas normativa en materia de calidad y proteccién

de la atmdsfera. Los objetivos a alcanzar son:

— Asegurar el cumplimiento de los valores limite fijados en la normativa y en las autorizaciones

dictadas por esta Consgjeria.

— Establecer un control de las principales actividades industriales susceptibles de incrementar la

contaminacion de la atmosfera.

— Dar cumplimiento a las medidas incluidas en |a Estrategia de Calidad del Airey Cambio Climético

relativas al incremento de las inspecciones ambientales a industrias.

La informacion sobrelasinspeccionesarealizar seré facilitada por el Area de Calidad Atmosférica asi como

obtenida a partir de las bases de datos (tramitaci én de autorizaciones, anteriores visitas de inspeccion, etc).

Las inspecciones seran llevadas a cabo por los técnicos del  Area de | nspeccion Ambiental y del Area de
Prevencion y Seguimiento Ambiental.
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En el siguiente cuadro se sefidlan el nimero de inspecciones a redlizar en e marco de cada una de

estas camparias durante el afio 2017:

SEGUIMIENTO Y CONTROL ATMOSFERICO
Camparias 2017
Seguimiento de Actividades Potencialmente Contaminadoras
dela Atmosfera 65
Actividades en tramite de autorizacion/notificacion 60
Inspeccidn en instalaciones APCA 5
Emision de Gases de Efecto Invernadero 5
Seguimiento de Autorizaciones de Gases de Efecto Invernadero 5
Toma de muestrasy analiticas en matriz gaseosa 10
Toma de muestras atmosféricas y analiticas en instalaciones con 10
AAI
Total 80

4.1.4. Subprograma de Seguimientoy Control de Vertidos Liquidos

Las singulares caracteristicas de la Comunidad de Madrid, en lo que respecta a poblacion y
superficie, han hecho necesario un desarrollo legislativo especifico que con objeto de proteger las
instalaciones de saneamiento y depuracién, los recursos hidraulicos y € medio ambiente en la
Comunidad de Madrid, y sin perjuicio de la competencia que en esta materia desarrollan las
Entidades Locales, proporciona las normas adecuadas para regular € vertido de aguas residuales

industriales alared de alcantarillado.

Con esta finalidad, fueron aprobados la Ley 10/1993, de 26 de octubre, sobre Vertidos L iquidos
Industriales al Sistema Integral de Saneamiento (SIS) en la Comunidad de Madrid y € Decreto
57/2005, de revision de sus anexos, en el marco de la Directiva 91/271/CEE relativa al tratamiento

de las aguas residual es urbanas.
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Losvertidos de las aguas residual esindustriales en | os sistemas de al cantarillado, sistemas colectores
0 en las instalaciones de depuracion de aguas residuales urbanas sean objeto del tratamiento previo
para

v' Proteger la salud del personal que trabaje en los sistemas colectores y en las instalaciones de

tratamiento.

v' Garantizar que los sistemas colectores, las instalaciones de tratamiento y los equipos

correspondientes no se deterioren.

v' Garantizar que no se obstaculice el funcionamiento de las instalaciones de tratamiento de

aguasresiduales.

v' Garantizar quelos vertidos delasinstalaciones de tratamiento no tengan efectos nocivos sobre
el medio ambiente y no impidan que las aguas receptoras cumplan |os objetivos de calidad de

la normativa vigente.

v' Garantizar quelosfangos puedan evacuarse con completa seguridad de forma aceptabl e desde
la per spectiva medioambiental. En ningn caso se autorizard su evacuacion al alcantarillado o

al sistema colector.

Laley 10/1993 atribuye alos Ayuntamientos y ala Consgjeria de Medio Ambiente, Administracion
Local y Ordenacién del Territorio competencias paragercer lasfunciones deinspecciony vigilancia
detodoslosvertidos que serealicen a Sistemalntegral de Saneamiento, asi como delasinstalaciones
de adecuacion, pretratamiento o depuracion del vertido instaladas por € usuario.

En e marco de este Subprograma de Seguimiento y Control de Vertidos Liquidos, descrito en e
apartado primero del punto 5.4.1. del Plan de Inspeccion Medioambiental, se tiene previsto
desarrollar las camparias de inspeccion gque se concretan a continuaci on.

Laseleccion de actividades ainspeccionar serealizarden funcion delas prioridades de esta Direccion
Genera del Medio Ambiente en cuanto a la tramitacion de expedientes derivados de la normativa

ambiental sobre vertidos liquidos que son de su competencia.

La seleccidn de actividades a inspeccionar en las diferentes campafias se realizara en funcion de las

prioridades de la Direccion Generd del Medio Ambiente.
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Sequimiento y Control de Vertidos Ligquidos

Campaiia de Seguimiento de la Ley 10/1993

Persigue identificar posibles incumplimientos a |as obligaciones y valores limite fijados en
la Ley 10/1993 e impulsar los tramites o actuaciones conducentes a su regularizacion. Los

objetivos a alcanzar son:

— Recabar datos actualizados de proceso productivo, consumo y autoconsumo de aguay
sistemas de pretratamiento de |as actividades que viertan sus aguas al Sistema Integral
de Saneamiento.

— Efectuar un control del resto de aspectos relevantes de laley 10/1993.

La informacion sobre las inspecciones a realizar serd facilitada por el Area de Calidad
Hidrica asi como obtenida a partir de las bases de datos (tramitacion de autorizaciones,

anteriores visitas de inspeccion, etc).

Las inspecciones serédn llevadas a cabo desde las Sedes Ambientales del Area de | nspeccion
Ambiental, teniendo en cuenta la localizacion geogréafica de cada instalacion y e reparto

proporcional de trabajo entre las distintas unidades de este Area.
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Campafia de Toma de Muestrasy Analiticas en Matriz Liquida.

Persigue contar con datos propios relativos a analiticas en matriz liquida al objeto de efectuar un
contraste con los autocontroles e inspecciones reglamentarias remitidos por las instalaciones en €
marco de sus autorizaciones y del sistema de notificacion E-PRTR y demas normativa en materia de

vertidos liquidos. Los objetivos a alcanzar son:

— Asegurar el cumplimiento de los valores limite fijados en la normativa y en las autorizaciones

dictadas por esta Consgjeria.

— Establecer un control de las principales actividades industriales susceptibles de incrementar la

carga contaminante de | as aguas residual es.

— Servir de apoyo a Area de Calidad Hidrica respecto a los tramites de informe preceptivo y

verificacion de coeficiente K, establecidos en las normativa sobre control de vertidos liquidos.

La informacién sobre las inspecciones a realizar seré facilitada por e Area de Calidad Hidrica asi
como obtenida a partir de las bases de datos (tramitacion de autorizaciones, anteriores visitas de
inspeccion, etc).

Las inspecciones serén llevadas a cabo por |os técnicos del Area de I nspeccion Ambiental y del Area

de Prevencion y Seguimiento Ambiental.

En el siguiente cuadro se sefialan el nimero de inspecciones a realizar en € marco de cada una de

estas campafias durante el afio 2017:

SEGUIMIENTO Y CONTROL DE VERTIDOS LIQUIDOS

Camparias 2017
Seguimiento de laley 10/1993 30
Seguimiento Ley 10/1993 30
Toma de muestrasy analiticas en matriz liquida 40
Toma de muestras y analiticas seguimiento Ley 10/1993 30
Toma de muestras de vertidos liquidos y analiticas en instalaciones con AAI 10
Total 70
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4.1.5. Actuaciones Complementarias de Seguimientoy Control

Conforme alaactual estructuraorgénicade laConsgeriade Medio Ambiente, Administracion Local
y Ordenacion del Territorio, le corresponde a la Direccion General del Medio Ambiente y, en
particular, a la Subdireccion General de Inspeccién y Disciplina Ambiental, e gercicio de las
funciones relativas a lainspeccion, control y vigilancia de las actividades con incidencia ambiental
en el medio urbano de la Comunidad de Madrid, entre otras.

De esta forma, € presente Programa de Inspeccién Ambiental recoge en los subprogramas y
campanas que se han ido describiendo a lo largo de este documento, todas las actuaciones
contempladas en el marco del Plan de Inspeccion Medioambiental 2017-2020, que implican
seguimiento y control de las actividades e industrias sometidas a los distintos procedimientos
ambientales asi como el resto de |as autorizaciones sectoriales en las materias que son competencia
de esta Consgjeria. El fin de estas actuaciones es garantizar e cumplimiento de los requisitos de la
autorizacion, del permiso o de lalicenciatras su expedicion.

Ademés de todas estas inspecciones, distribuidas en los 4 subprogramas principales de seguimiento
y control del PIA en funcion de su temética, sellevan a cabo otro tipo de actuaciones que tienen por
objeto recabar informacion sobre e terreno de la situacion actual de los proyectos, las
actividadesy los poligonosindustriales ubicados en la Comunidad de Madrid. Con este trabajo
se obtienen datos actualizados en tiempo real e in Situ, que no pueden ser suministrados por las
distintas bases de datos que se encuentran a disposi cion de esta Subdireccion General y que permiten
retroalimentar y complementar a las camparfias que anual mente se programan.

Se trata, por tanto, de actuaciones adicionales de seguimiento y control, que por sus peculiares

caracteristicas, no pueden ser incluidas en los subprogramas principales del PIA.

Ademés se efectlian inspecciones orientadas principalmente a pequefias y medianas empresas e
industrias madrilefias que, debido a su escasa entidad y reducidas dimensiones, tienen mas
dificultades para adaptarse a los requerimientos ambiental es establecidos en la normativa. Se trata
de ingpecciones cuyo objetivo es propiciar y facilitar e cumplimiento ala normativa ambiental por
parte de dichas empresas.

De estaforma, en €l afio 2017 las actuaciones complementarias de seguimiento y control arealizar

se pueden agrupar en los siguientes blogues teméticos:
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Actuaciones complementarias de Seguimiento y Control

Actuaciones de Investigacion del Territorio

El objetivo primordial es“investigar” el territorio a fin de localizar actividades que puedan
presentar una incidencia ambiental significativa debido a:

— Su situacion en un ambito geogréfico de alta calidad ambiental

— La acumulacion en un mismo territorio de varias actividades potenciamente
contaminadoras

— La existencia de afecciones medioambientales concretas locaizadas en una zona
geogréfica determinada (vertidos de residuos, superacion de los objetivos de calidad
del aire)

— La presencia de actividades ilegales que no han tramitado los procedimientos
ambiental es correspondientes para su funcionamiento.

La organizacion delostrabajosarealizar, asi como el posterior desarrollo delasactuaciones

que se definan, serd determinada por el Area de Inspeccién Ambiental
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| nspecciones de caracter preventivo dirigidasa PYMES

El objetivo primordial es promover y facilitar el cumplimiento de la normativa ambiental en aguellas
pequefias y medianas empresas madrilefias que tienen mas dificultades para adaptarse debido a sus

reducidas dimensiones y escasa disponibilidad de recursos.

Estas visitas de inspeccion se encuentran protocolizadas y durante las mismas se comprobara la
situacion ambiental de dichas empresas, localizando aquellos aspectos que deben ser subsanados e
identificando la documentacién que debe aportarse. Para facilitar € conocimiento de la normativa €
marco de referencia serén los documentos de “ autodiagndstico ambiental” . En caso de ser preciso, se
daran orientaciones a los titulares sobre |os enlaces a la pagina web de madrid.org donde se localizan
los impresos y documentacion a disposicion del pablico relativa a las distintas materias de aplicacion

(residuos, vertidos liquidos, envases, suelos, etc.).

En aguellos casos en que se detecten irregularidades a lo establecido en la legisacion ambiental o
aspectos que deban ser corregidos, se realizara una segunda visita de inspeccion al objeto de constatar

|a subsanacidn de |os mismos.

Con la puesta en marcha de esta camparia la Subdireccion General de Disciplina Ambiental pretende
adaptar €l Programa de Inspeccion a la actual situacién socioecondmica. La aplicacion de estas
medidas durante las inspecciones ambientales debe contribuir también a mejorar la participacion del

industrial y por lo tanto a aumentar la eficacia de la labor inspectora.

La seleccion de actividades a inspeccionar sera determinada por € Area de Inspeccion Ambiental. Las
inspecciones seran llevadas a cabo desde |as Sedes Ambientales del Area de Inspeccion Ambiental,
teniendo en cuenta la localizacion geogréfica de cada instalacion y € reparto proporcional de trabajo

entre las distintas unidades de este Area.
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En el siguiente cuadro se sefialan el nimero de actuaciones complementarias de seguimiento y control

arealizar durante € afo 2017:

ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
Camparias 2017
Investigacion territorial 7
Expedientes de investigacion del territorio 7
I nspecciones de car acter preventivo 40
Inspecciones de caracter preventivo dirigidas aPY MES 40
Total 47

4.2. Actuaciones de mejora continua y creacion de capacidad del personal inspector y de
cooper acién con |los agentes econémicos.

En estalinea de trabgjo y en el marco del plan de inspeccion medioambiental, durante € afio 2017 se

desarrollaran actuaciones enfocadas alaformacion y capacitacion técnica del personal inspector afin

de facilitar e mango de la normativa medioambiental, de armonizar la aplicacion de criterios y

requisitos y de posibilitar € intercambio de experienciasy € incremento de las habilidades de todos

los agentes implicados en e proceso de lainspecciony el seguimiento ambiental .

Asi mismo, en consonancia con |os objetivos estratégicos del Plan de Inspeccion Medioambiental en
cuanto a la prevencion ambiental, se pondran en marcha programas de cooperacién con los agentes
econdmicos a fin de facilitarles el conocimiento de las obligaciones recogidas en la normativa

ambiental.

Se contemplan, entre otras, |as siguientes medidas:
4.2.1. Formacion delosinspectores ambientales.

Se fomentard la participacion del persona técnico y administrativo en los cursos de formacion

especidizada previstos en los Planes de Formacion de la Direccion General de la Funcién Pablicay se

“w
Direccion General del Medio Ambiente AT!! ES

T
74 T ’Véﬁ




PIA 2017 Actuaciones del PIA

propondrédn actuaciones formativas directamente relacionadas con la inspeccion ambiental. En
concreto, durante 2017:

v Actualizacién de la normativa aplicable a la Inspeccion Ambiental.
4.2.2. Elaboracion de protocolos de trabajo:

El desempefio de esta labor exige € conocimiento de un amplio rango de normas ambientales y €
desarrollo de una serie de destrezas técnicas de forma que se garanticen en todo momento los derechos
del inspeccionado.

En el marco de estalinea de actuacion, se elaborarén protocol os de actuacion parafacilitar €l desarrollo
de las inspecciones contempladas en las distintas campafias del PIA 2017. A través de la elaboracion
de dichos documentacion de apoyo y protocolos de actuacion, se estableceran pautas de actuacion

homogéneas que redundaran en una simplificacion de las tareas de seguimiento posterior

Asi mismo, se introducirdn mejoras técnicas en las aplicaciones para reducir los tiempos en la

tramitacion de expedientes.
4.2.3. Actividades deintercambio de informacion delosinspectores ambientales.

LaConsgeriade Medio Ambiente, Administracion Local y Ordenacion del Territorio, atravésdel Area
de Prevencion y Seguimiento Ambiental y del Area de Inspeccion Ambiental es miembro activo de

REDIA y havenido formando parte de su Comité Ejecutivo desde su creacion.

Uno de los objetivos de esta participacion es € intercambio activo de experiencias en e campo de la
inspeccion ambiental que favorezca la mejora continua de lalabor inspectora.

Durante 2017 se tiene previsto continuar con la participacion en los proyectos y actividades

desarrollados por REDIA que sean de interés para esta Direccion General del Medio Ambiente.

4.2.4. Programas de cooper acién con los agentes econdmicos

En & marco del Plan de Inspeccion Medioambiental, se pondrdn en marcha programas de
cooperacion con los agentes econdmicos consistentes tanto en la actualizacion de |los autodiagnosticos
existentes como en la redaccién de otros nuevos dirigidos a sectores industriales con mayor
representacion en la Comunidad de Madrid o alos que les sea de aplicacion una normativa especifica.
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Con €l objeto dedifundir € contenido de estos cuestionariosy facilitar sucomprension, setiene previsto

realizar jornadas técnicas en colaboracion con las asociaciones empresariales alas que vaya dirigido.
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