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Proyecto de decreto del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Decreto 21/2020, de 26
de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se dispone la suspensiéon de la concesion de
autorizaciones de comercializacion y de apertura y funcionamiento de los establecimientos de
juego y de la emision de informes de consultas previas de viabilidad, en tanto se realiza la
planificacidn de los mismos en el territorio de la Comunidad de Madrid.

Con fecha 28 de febrero de 2020 se publicé en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid el
Decreto 21/2020, de 26 de febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se dispone la suspension
de la concesion de autorizaciones de comercializacién y de apertura y funcionamiento de los
establecimientos de juego y de la emisién de informes de consultas previas de viabilidad, en tanto
se realiza la planificacién de los mismos en el territorio de la Comunidad de Madrid, que entré en
vigor el dia de su publicacién.

En el apartado 2 de su articulo Unico se establecié que la suspensidon duraria hasta que se
procediese a la publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid del decreto de
planificacién de los establecimientos de juego, con el limite mdximo de dieciocho meses desde su
entrada en vigor; plazo que finalizaba el 27 de agosto de 2021 y que como consecuencia de la
suspension de términos y plazos que establecié la disposicion adicional tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, concluird el 14 de noviembre de 2021.

Las circunstancias extraordinarias acaecidas derivadas de la emergencia sanitaria ocasionada por
el Covid-19, han afectado a la tramitacion de la elaboracién del decreto de planificacidn de los
establecimientos de juego, por lo que no es previsible su publicacidon en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid antes del 14 de noviembre de 2021.

Dado que subsisten las mismas circunstancias y razones por las que se acordd la suspension, esto
es, evitar acciones especulativas durante el proceso de elaboracion del decreto de planificacion
de los establecimientos de juego, que pudieran frustrar la regulacién futura sobre la planificacion
que finalmente se adopte haciéndola ineficaz, y en aras de atender razones de interés general, y
en especial la proteccion de los menores, la adolescencia y demds colectivos especialmente
vulnerables al juego, que son el bien juridico a proteger, se considera necesario y oportuno
mantener la suspensiéon de la concesion de dichas autorizaciones mas alld del plazo maximo
actualmente establecido mientras se procede a la determinacion de la oportuna planificacién

Por ello, las actuales circunstancias aconsejan que se decrete el mantenimiento de la suspension
de la concesidn de nuevas autorizaciones de comercializacién y de apertura y funcionamiento de
los locales de juego establecido en Decreto 21/2020, de 26 de febrero, hasta la entrada en vigor
del decreto de planificacion de los mismos, ampliandose para ello el limite maximo de extension
de la suspension por un plazo de seis meses adicionales.
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En la elaboracién de esta norma se ha actuado de acuerdo con los principios de necesidad, de
eficacia, de proporcionalidad, de seguridad juridica, de transparencia y de eficiencia, en aplicacién
de lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter
general en la Comunidad de Madrid.

La intervencion administrativa en materia de juego es mas intensa que en otros sectores
econdmicos porque se fundamenta en razones imperiosas de interés general, como son el orden
publico y la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, conceptos
recogidos en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, en relacién con el articulo 5 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado.

Estas razones justifican el establecimiento de limitaciones, mediante la adopcién de medidas
como la suspensién de las autorizaciones de establecimientos acordada, para corregir las
disfunciones que produce el crecimiento desmesurado y desordenado de este tipo de
establecimientos.

En virtud de los principios de necesidad y eficacia, el decreto contiene la medida mas adecuada e
imprescindible para conseguir el fin Ultimo que se pretende, que es garantizar la eficacia de la
futura ordenacion de la oferta de juego en el territorio de la Comunidad de Madrid mediante su
planificacién, estando el mantenimiento de la suspension que se adopta directamente vinculada a
la finalidad perseguida, a fin de que no se autorice previamente a la planificacion un elevado
numero de nuevos establecimientos de juego, no existiendo otros medios menos restrictivos y
siendo el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

En cuanto al principio de proporcionalidad, la norma contiene una medida provisional y
preventiva hasta tanto entre en vigor el decreto de planificacién, con una duracidon temporal
limitada y contiene la regulacién imprescindible para atender las necesidades que se pretenden
conseguir, tras constatar que no existen otras medidas menos distorsionadoras para la actividad
econdémica.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, este decreto se incardina, de manera
coherente, con el resto del ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea, para generar
un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las
personas y empresas.

En aplicacién del principio de transparencia, una vez aprobada la propuesta, serd objeto de
publicacidon en el Boletin Oficial de la Comunidad y en el Portal de Transparencia.
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La tramitacion de este decreto se ha realizado conforme al procedimiento de urgencia establecido
en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo y se ha sustanciado el tramite de audiencia e informacién
publica mediante la publicacién del proyecto de norma en el Portal de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, y asimismo se han emitido los informes preceptivos de coordinacion y
calidad normativa, de las secretarias generales técnicas de las consejerias, de impacto de género,
de impacto en la infancia, la adolescencia y la familia, de impacto por razén de orientacién sexual,
identidad o expresion de género, del Consejo de Consumo, el informe de legalidad de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior y el informe de Ila
Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

La norma no establece ninguna carga administrativa por lo que se cumple el principio de
eficiencia.

En su virtud, de conformidad con el articulo 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid, a propuesta del Consejero de Presidencia,
Justicia e Interior, de acuerdo con la Comisién Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, y
previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del dia XXXXXXX

DISPONE

Articulo unico. Modificacion del Decreto 21/2020, de 26 de febrero, del Consejo de Gobierno, por
el que se dispone la suspension de la concesion de autorizaciones de comercializacion y de
apertura y funcionamiento de los establecimientos de juego y de la emision de informes de
consultas previas de viabilidad, en tanto se realiza la planificacion de los mismos en el territorio de
la Comunidad de Madrid.

El apartado 2 del articulo Unico del Decreto 21/2020, de 26 de febrero, del Consejo de
Gobierno, por el que se dispone la suspension de la concesién de autorizaciones de
comercializacidn y de apertura y funcionamiento de los establecimientos de juego y de la emisién
de informes de consultas previas de viabilidad, en tanto se realiza la planificacion de los mismos
en el territorio de la Comunidad de Madrid, queda redactado en los siguientes términos:

«2. La suspensién se extendera hasta la entrada en vigor del decreto que regule la
planificacion de los establecimientos de juego en el territorio de la Comunidad de Madrid
y, como maximo, hasta el 15 de mayo de 2022».

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

El presente decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.



