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Proyecto de Decreto, del Consejo de Gobierno, por el que se determinan los érganos
competentes para la instruccién y resolucion de los expedientes sancionadores por
infracciones en el orden social y se regula la publicidad de las sanciones impuestas por
la comision de infracciones muy graves en materia de prevencién de riesgos laborales.

El articulo 28.1.12 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid le atribuye la
competencia de ejecucion de la legislacion del Estado en materia laboral, que
comprende la imposicidon de sanciones por infracciones cometidas en el orden social
dentro de su ambito territorial, tal y como se concreta en el Real Decreto 932/1995, de
9 de junio, sobre traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado en
materia de trabajo (ejecucion de la legislacion laboral).

El articulo 48.2 del texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, dispone
que el ejercicio de la potestad sancionadora respecto de las infracciones del orden
social, cuando corresponda a la Administracién de las comunidades auténomas con
competencia en materia de ejecucion de la legislacién del orden social, se ejercera por
los 6rganos y con los limites de distribucion que determine cada comunidad auténoma
y su articulo 48.3 establece que la potestad para acordar las sanciones accesorias
establecida en esta ley correspondera a quien la ostente para imponer las de caracter
principal de las que deriven aquellas.

Por su parte, el articulo 31.1.d) del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, atribuye a la Direccion General de Trabajo, la
competencia para la <<tramitacion y resolucion, en su caso, de los expedientes
derivados de las actas levantadas por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social por
infracciones en el orden social, relaciones laborales, empleo y prevencion de riesgos
laborales>>. Asimismo, su articulo 27.7, atribuye a la Direccion General de Servicio
Publico de Empleo <<el ejercicio de la potestad sancionadora en las materias atribuidas
a la direccion general y en los términos establecidos en la legislacion de infracciones y
sanciones en el orden social y sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros
organos en estas materias>>.

Por lo tanto, con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el mencionado articulo
48.2 y 3 del texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, y completar el
marco normativo aplicable al procedimiento administrativo sancionador por infracciones
cometidas en el orden social en la Comunidad de Madrid, interesa establecer, para su
ambito territorial, los 6rganos competentes para la imposicion de sanciones, tanto las
principales como las accesorias, en los supuestos en los que éstas procedan.

Asimismo, por razén de eficacia, claridad y garantia de la seguridad juridica de los
destinatarios de la norma, se considera oportuno unificar, en una Unica norma, otros
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aspectos del procedimiento sancionador que la Comunidad de Madrid ha regulado, en
diferentes momentos, en otras normas, como son los 6rganos competentes para la
ejecucion de los actos de instruccién y ordenacion en los procedimientos sancionadores,
derogando la Orden 7467/2011, de 23 de diciembre, de la Consejeria de Educacion y
Empleo, por la que se determinan los 6érganos competentes para la instruccion y
ordenacion de los expedientes sancionadores por infraccién del orden social, en la que,
actualmente, estan fijados.

Por idénticas razones, de acuerdo con la competencia atribuida en el articulo 31.1.e) del
Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, se considera necesario incorporar a esta nueva
norma la regulacién del érgano competente para ordenar la publicacion de las sanciones
impuestas por infracciones muy graves en materia de prevencién de riesgos laborales,
asi como la gestion de los datos objeto de publicacién, de acuerdo con lo establecido
en el Real Decreto 597/2007, de 4 de mayo, sobre publicacién de las sanciones por
infracciones muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales, y derogar el
Decreto 3/2007, de 10 de enero, por el que se regula la publicidad de las sanciones
impuestas por infracciones en materia de prevencion de riesgos laborales.

Este decreto se adecua a los principios de buena regulacion recogidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del
Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracién
de las disposiciones normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid.

Se ajusta a los principios de necesidad y eficacia pues atiende al interés general, al
unificar en una norma, todos los érganos competentes para realizar las distintas fases
del procedimiento sancionador y dar publicidad a las sanciones impuestas por la
comision de infracciones muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales, lo
que permitira a la ciudadania conocer ante quien pueden defenderse y se asegura que
las sanciones son impuestas por los érganos mas especializados en la materia, siendo
el decreto el medio mas eficaz para garantizar su consecucion.

Se adecua al principio de proporcionalidad, dado que contiene la regulacion
imprescindible para alcanzar sus fines.

Es respetuosa con el principio de seguridad juridica, pues es coherente con el resto del
ordenamiento juridico estatal y contribuye a crear un marco juridico unico, estable,
predecible y claro al unificar en esta Unica norma todos los érganos competentes para
realizar las distintas fases del procedimiento sancionador y para dar publicidad a las
sanciones impuestas por la comisién de infracciones muy graves en materia de
prevencion de riesgos laborales.

Se cumple con el principio de transparencia, habiéndose realizado los tramites de
audiencia e informacién publica, a través del Portal de Transparencia, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 60.2 de la Ley 10/20219, de 10 de abril, de



+* % H K Direccion General de Trabajo
* Kk CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA'Y EMPLEO

Comunidad
de Madrid

Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, y 4.2.d) y 9 del Decreto
52/2021, de 24 de marzo. Ademas, una vez aprobada la norma se publica en el Portal
de Transparencia.

La norma es también respetuosa con el principio de eficiencia, pues no impone cargas
administrativas a los ciudadanos, ni requiere la aplicacion de recursos publicos
adicionales para su efectiva aplicacion.

En la tramitacion de este decreto se han emitido los informes preceptivos de
coordinacién y calidad normativa, de los analisis de los impactos de caracter social, de
impacto presupuestario, del Consejo para el Dialogo Social, de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, y de la Abogacia General.

El Consejo de Gobierno es competente para dictar este decreto, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 18 y 21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del
Gobierno y Administracién de la Comunidad de Madrid.

En su virtud, a propuesta de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, de
acuerdo con/oida la Comision Juridica Asesora, el Consejo de Gobierno, previa
deliberacién en su reunién del dia

DISPONE

Articulo 1. Objeto.
Este decreto tiene por objeto:

1. Determinar los 6rganos competentes para la instruccién y resolucion de los
expedientes sancionadores por infracciones del orden social, conforme al articulo 48.2
y 3 del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

2. Regular la publicidad de las sanciones impuestas por la comisién de infracciones muy
graves en materia de prevencion de riesgos laborales y determinar el érgano
competente para el registro de los datos objeto de publicacion, conforme lo establecido
en el Real Decreto 597/2007, de 4 de mayo, sobre publicaciéon de las sanciones por
infracciones muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales.

Articulo 2. Competencia sancionadora general por infracciones laborales y por
obstruccion a la labor inspectora.

El conocimiento y la sancion por infracciones laborales y por obstruccion a la labor
inspectora, previstas, respectivamente, en el capitulo Il y en el articulo 50 del texto
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refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, correspondera
a la consejeria competente en materia de trabajo y en materia de politicas de empleo,
integracion, orientacién e intermediacion laboral, segun la distribuciéon de competencias
establecida en este decreto.

Articulo 3. Competencia sancionadora para infracciones en materia de relaciones
laborales.

La competencia para sancionar las infracciones en materia de relaciones laborales,
previstas en el capitulo I, seccion 1.2, del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, conforme a su articulo 40.1, correspondera:

1. A la persona titular de la direccion general competente en materia de trabajo, para la
imposicion de sanciones por infracciones leves y graves y, las muy graves, en sus
grados minimo y medio.

2. A la persona titular de la consejeria competente en materia de trabajo, para la
imposicion de sanciones por infracciones muy graves, en su grado maximo.

Articulo 4. Competencia para infracciones en materia de prevencion de riesgos
laborales.

La competencia para sancionar las infracciones en materia de prevencion de riesgos
laborales previstas en el capitulo I, seccion 2.2, del texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, conforme a su articulo 40.2,
correspondera:

1. A la persona titular de la direccion general competente en materia de trabajo, para la
imposicion de sanciones por infracciones leves y graves y las muy graves en su grado
minimo.

2. A la persona titular de la consejeria competente en materia de trabajo, para la
imposicion de sanciones por infracciones muy graves, en su grado medio y en su grado
maximo.

Articulo 5. Competencia sancionadora para infracciones en materia de empleo, de
empresas de trabajo temporal y empresas usuarias y en materia de empresas de
insercion.

La competencia para sancionar las infracciones en materia de empleo, empresas de
trabajo temporal y empresas usuarias y en materia de empresas de insercion, previstas
en el capitulo I, seccion 3.2, subseccion 12, y secciones 4.2, 5.2 y 6.2 del texto refundido
de Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, conforme a su articulo 40.1,
correspondera:
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1. A la persona titular de la direccion general competente en materia de trabajo, para la
imposicién de sanciones por infracciones leves y graves, y las muy graves en sus grados
minimo y medio.

2. A la persona titular de la consejeria competente en materia de trabajo, para la
imposicion de sanciones por infracciones muy graves, en su grado maximo.

Articulo 6. Competencia sancionadora para infracciones de los trabajadores por cuenta
ajena y propia en materia de empleo.

La competencia para sancionar las infracciones, en materia de empleo, de los
trabajadores por cuenta ajena y propia, previstas en el capitulo Il, seccién 3.2,
subseccion 22, del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, de acuerdo con su articulo 47, correspondera:

a) A la persona titular de la direccion general competente en materia de politicas de
empleo, integracion, orientacidon e intermediacién laboral, para la imposicion de
sanciones por infracciones leves y graves.

b) A la persona titular de la consejeria competente en materia de politicas de empleo,
integracién, orientacion e intermediacion laboral, para la imposicion de sanciones por
infracciones muy graves.

Articulo 7. Competencia sancionadora para infracciones por obstrucciéon a la labor
inspectora.

La competencia para sancionar las infracciones en materia de obstruccién a la labor
inspectora, previstas en el articulo 50 del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, conforme a su articulo 40.1, correspondera al 6rgano
competente en cada caso, de acuerdo con lo establecido en los articulos anteriores, en
funcion del orden material de actuacion del que traiga causa o se derive la obstruccion.

Articulo 8. Competencia para imponer sanciones accesorias.

De acuerdo con el articulo 48.3 del texto refundido de la Ley sobre Infracciones vy
Sanciones del Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, la competencia para imponer las sanciones accesorias establecidas en dicha
ley correspondera al 6rgano competente para imponer la sancion principal de las que
se derivan aquellas.

Articulo 9. Procedimiento.
1. El procedimiento para la imposicidon de sanciones previstas en el Real Decreto-

legislativo 5/2000, de 4 de agosto, cuando la competencia les corresponda a los érganos
de la Comunidad de Madrid, sera el establecido en el Real Decreto 928/1998, de 14 de
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mayo, por el que se aprueba el Reglamento general sobre procedimientos para la
imposiciéon de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes
liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social.

2. La tramitacion del procedimiento sancionador por infracciones en el orden social que
afecten a las secciones y subsecciones recogidas en los articulos 3, 4 y 5 de este
decreto corresponde a la direccién general competente en materia de trabajo, siendo
competente para la instruccion y ordenaciéon de los procedimientos el Area de
Regulacion y Sanciones.

3. La tramitacion del procedimiento sancionador por infracciones en el orden social que
afecten a las secciones y subsecciones recogidas en el articulo 6 de este decreto
corresponde a la direccion general competente en materia de politicas de empleo,
integracién, orientacién e intermediacién laboral, siendo competente para la instruccion
y ordenacién de los procedimientos un area de la direccién general con competencias
en materia de politicas de empleo, integracion, orientacion e intermediacién laboral.

Articulo 10. Publicidad de las sanciones impuestas por la comision de infracciones muy
graves en materia de prevencion de riesgos laborales.

1. Corresponde a la direccion general competente en materia de trabajo la publicacion
en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid de las sanciones impuestas por la
comision de infracciones muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales,
una vez que tales sanciones sean firmes, en los términos y condiciones establecidos en
el Real Decreto 597/2007, de 4 de mayo, sobre publicacién de las sanciones por
infracciones muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales.

2. Corresponde, igualmente, a la direccion general competente en materia de trabajo el
registro de los datos objeto de publicacion, en los términos previstos en el articulo 4 del
Real Decreto 597/2007, de 4 de mayo.

Disposicién transitoria Unica. Organos competentes para imponer sanciones en los
procedimientos en tramitacion.

La imposicién de sanciones en los procedimientos iniciados y en tramitacion en la fecha
de entrada en vigor del decreto correspondera a los 6érganos que fueran competentes
en el momento de iniciarse de oficio el procedimiento sancionador.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas expresamente las siguientes disposiciones:

a) Decreto 3/2007, de 10 de enero, del Consejo de Gobierno por el que se regula la
publicidad de las sanciones impuestas por infracciones en materia de prevencién de
riesgos laborales.
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b) Orden 7467/2011, de 23 de diciembre, de la Consejeria de Educacion y Empleo, por
la que se determinan los 6rganos competentes para la instruccion y ordenacion de los
expedientes sancionadores por infraccion del orden social.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en este decreto.

Disposicion final primera. Desarrollo normativo y ejecucion.

Se habilita a la persona titular de la consejeria competente en materia de trabajo y en
materia de politicas de empleo, integracion, orientacion e intermediacion laboral a dictar
cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.

En Madrid,a de de

La Consejera de Economia, Hacienda y
Empleo
Rocio Albert Lépez Ibor
La Presidenta
ISABEL DIAZ AYUSO



