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administracion y servicios de la Comunidad de Madrid.

Tipo de memoria

*
EIJ Extendida |_’ Ejecutiva

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se
regula

La disposicion adicional decimocuarta de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de
Funcion Puablica de la Comunidad de Madrid, establece el régimen juridico
de la evaluacién del desempeno y de la carrera profesional horizontal del
personal funcionario y laboral de administracién y servicios de la
Comunidad de Madrid, y contempla en su apartado 4 su necesario
desarrollo reglamentario.

El proyecto de Decreto viene a dar cumplimiento a dicho mandato legal y
regula ambas materias, de conformidad con lo establecido en los articulos
16.3.a), 17 y 20 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, y en la citada disposicion adicional decimocuarta de la Ley
1/1986, de 10 de abril.

Por un lado, regula la evaluacion del desempeno del personal funcionario
y laboral de dicho ambito, como un mecanismo mediante el cual
anualmente se mide el rendimiento o el logro de resultados del empleado
y se valora su conducta profesional, al objeto de mejorar tanto su
productividad como la eficiencia de la unidad donde se encuentre
destinado y de contribuir a ordenar el desarrollo de su carrera
administrativa.

Por otro lado, la carrera profesional horizontal que consiste en la progresion,

voluntaria de nivel, dentro del grupo o subgrupo al que esté adscrito el
cuerpo y, en su caso, escala y especialidad al que pertenezca el
funcionario, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo, previa
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convocatoria publica y a solicitud del interesado. A estos efectos s
valorara la trayectoria y actuacion profesional, la calidad de los trabajo
realizados, los conocimientos adquiridos y transferidos, el desempefio d
puestos de especial dificultad y el resultado de la evaluacion del
desempenio.

Objetivos que se| Entre los objetivos especificos destacan la mejora del rendimiento y la

persiguen

productividad mediante la identificacion de fortalezas y areas de mejora;
el reconocimiento del desarrollo profesional continuo y la experiencia a
través de la carrera horizontal; y el incremento de la motivacion y
satisfaccion laboral al ofrecer oportunidades de progreso vy
reconocimiento. Ademas, se promueve la transparencia y objetividad en
la evaluacion, asegurando un trato justo y equitativo.

Otros fines relevantes incluyen el fomento del trabajo en equipo y la
colaboracion interorganica, la alineacion de los esfuerzos individuales con
los objetivos estratégicos de la organizacién, y la mejora de la calidad en
la prestacion de los servicios publicos, beneficiando directamente a la
ciudadania de la Comunidad de Madrid.

Principales
alternativas
consideradas

Este proyecto de Decreto responde al mandato legal expreso contenido
en la disposicion adicional decimocuarta de la Ley 1/1986, de 10 de abril,
donde se habilita al Consejo de Gobierno de la Comunidad, para que
apruebe la regulacién reglamentaria especifica de desarrollo necesaria
para la implantacién de la evaluacién del desempefio y la carrera
profesional horizontal que debe adoptar, necesariamente, este rango
normativo.

CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto.

Estructura de Ila
norma

El proyecto de Decreto consta de una parte expositiva y otra dispositiva
integrada por 64 articulos distribuidos en un titulo preliminar y dos titulos, 6
disposiciones adicionales, una disposicidon transitoria, una disposicion
derogatoria, dos disposiciones finales y tres anexos.

Informes a los que
se somete el
proyecto

Se han emitido los siguientes informes:

— Informe de impacto por razén de género de la Direccién General de
la Mujer, de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales.

— Informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la
familia y Fomento de la Natalidad de la Consejeria de Familia,
Juventud y Asuntos Sociales.

— Informe de la Direccién General de Presupuestos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.




Kk ok ok

Comunidad
de Madrid

Direccién General ge Funcién Publi,ca
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO

— Informe de la Direccion General de Recursos Humanos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

— Informes de las secretarias generales técnicas de las consejerias.

— Informe de coordinacion y calidad normativa de la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion
Local.

Se han de emitir los siguientes informes:

— Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo.

— Informe de la Abogacia General.

— Dictamen de la Comisién Juridica Asesora.
Por otra parte, ha sido objeto de negociacion en el seno de la Mesa Sectorial
de Negociacion del personal funcionario de administracién y servicios, donde
se ha acordado por unanimidad de la parte social (CSIT-Unién Profesional;
CSIF; CCOO; UGT en su sesién de 14 de mayo de 2025).

Tramites de
participacion:
consulta publica /
audiencia e
informacion publica

Se ha omitido el tramite de consulta publica de conformidad con lo previsto
en los articulos 9y 11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general en la
Comunidad de Madrid, al haber sido declarada su tramitacién por via de
urgencia.

Se ha de someter a los tramites de audiencia e informacién publica previstos
en el articulo 60.2 de la Ley10/2019, de 10 de abril, 4.2.d), 9 y 11.3.b) del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo, dados los potenciales destinatarios de la
norma, el personal funcionario y laboral del ambito de Administracion y
Servicios de Comunidad de Madrid, a través del Portal de Transparencia de
la Comunidad de Madrid. También se ha tenido en cuenta la participaciéon de
los empleados publicos a través de sus representantes, dada su negociacién
y acuerdo con éstos en la reunion de la Mesa Sectorial de Negociacién del
Personal Funcionario de Administracion y Servicios de 14 de mayo de 2025.

ANALISIS DE IMPACTOS

Adecuacion al orden
de competencias

El proyecto de Decreto se formula dentro del ambito de competencias de
la Comunidad de Madrid, al amparo del articulo 27.2 la Ley Organica
3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, en virtud del cual la Comunidad de Madrid tiene competencia
para el desarrollo legislativo, la potestad reglamentaria y la ejecucién en
materia del régimen estatutario de sus funcionarios.

El articulo 21.g de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administraciéon de la Comunidad de Madrid, establece que corresponde
al Consejo de Gobierno “aprobar mediante Decreto los Reglamentos para
el desarrollo y ejecucidon de las leyes emanadas de la Asamblea, asi
como los de las Leyes del Estado, cuando la ejecucion de la competencia
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corresponda a la Comunidad de Madrid en virtud del Estatuto de
Autonomia, o por delegacion o transferencia, y ejercer en general la
potestad reglamentaria en todos los casos en que no esté
especificamente atribuida al Presidente o a los Consejeros”.

La Consejeria de Hacienda, Economia y Empleo, tiene atribuidas las
competencias en materia de recursos humanos y de funcién publica, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 1 del Decreto 230/2023, de 6 de
septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

Impacto econémico y
Presupuestario/
Efectos sobre la
economia en general

Del contenido del proyecto no se
deriva impacto econdmico.

Si se deriva impacto presupuestario:
El coste total, para todo el periodo de
implantacién 2025-2029, es de
57.352.226,65 euros

No existe incidencia directa sobre
la economia en general.

Impacto por razén de
género

D Negativo EI Nulo @ Positivo

Impacto en la infancia,
en la adolescenciay en
la familia

|:| Negativo @ Nulo |:| Positivo

Otras consideraciones

Ninguna
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. INTRODUCCION.

La presente Memoria del Analisis de Impacto Normativo se ha elaborado de acuerdo
con lo previsto en el Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el
que se regula y simplifica el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
normativas de caracter general en la Comunidad de Madrid y siguiendo los criterios
establecidos en la “Guia para la elaboracién y tramitacion de disposiciones de caracter

general en la Comunidad de Madrid”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.1 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
resulta procedente la elaboracion de la presente Memoria del Analisis de Impacto
Normativo (MAIN) extendida, al encontrarse dentro de los supuestos previstos en dicho
decreto, que establecen esta obligatoriedad. En particular, aplica esta exigencia a los
anteproyectos de ley, proyectos de decreto legislativo y reglamentos ejecutivos que

presentan un impacto significativo de indole econdémica o presupuestaria.

Il IDENTIFICACION DE LOS FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS,
OPORTUNIDAD Y LEGALIDAD DE LA NORMA.

1. Fines y objetivos perseguidos.
a) Fines.

El texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (en adelante, TREBEP), establece el
derecho a la carrera profesional y la evaluacion del desempeno, remitiendo su

regulacion a las leyes de funcion publica que se dicten en desarrollo de ese Estatuto.

El articulo 20 de la normativa basica define la evaluacion del desempefo como el
procedimiento para medir y valorar la conducta profesional y el rendimiento o logro de
resultados. En tanto, el articulo 16.2.a) describe la carrera horizontal, que implica la
progresion en grado, categoria, escalon u otros conceptos similares, sin necesidad de
cambiar de puesto de trabajo y de acuerdo con lo establecido en la letra b) del articulo

17 y el apartado 3 del articulo 20.

Los articulos contenidos en la legislacion basica son aplicables en cada Comunidad

Auténoma unicamente si son desarrollados por la legislacion especifica autonémica
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dictada en su desarrollo, conforme a lo estipulado en la disposicion final cuarta, apartado
1, del TREBEP. En conclusion, se establece una reserva de ley explicita para la
regulacion de la carrera profesional horizontal del personal funcionario, tal como se

desprende del articulo 6 y, en particular, del articulo 17.

Respecto de la evaluacién del desempenio, si bien no es en principio imprescindible una
regulacion legal, puesto que el articulo 20 del TREBEP habilita a las Administraciones
Publicas para ponerla en marcha, sin el dictado de una norma con rango de ley, sin
embargo, si se requiere dicha regulacién legal para determinar los posibles efectos de
la evaluacion en materia de carrera. Por tanto, aunque las Administraciones Publicas
tienen la capacidad de implementar sistemas de evaluacién del desempeno sin
necesidad de una regulacion legal explicita, no pueden atribuirles efectos que vayan

mas alla de la propia evaluacion sin cumplir con la reserva legal establecida a tal efecto.

De acuerdo con lo que antecede, la Comunidad de Madrid aprueba, mediante la
disposicion final primera de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2025, ha modificado la Ley 1/1986,
de 10 de abiril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid. Dicha modificacién
afiade una nueva disposicién adicional decimocuarta, que recoge el marco normativo
legal aplicable en estas materias, asi como un mandato expreso al Consejo de Gobierno
para que dicte la normativa reglamentaria que permita la implantacién plena de ambos
sistemas, de evaluacion del desempefio y de carrera profesional horizontal, a los
empleados publicos del ambito de Administracién y Servicios de la Administracion de la
Comunidad de Madrid.

Conforme a lo anterior, en este proyecto de decreto se regula, en primer lugar, el sistema
de evaluaciéon del desempefio y, por otro, la carrera profesional horizontal que se

encuentra necesariamente condicionada a la implantacién de este primero.

Asi, el instrumento fundamental para la implementaciéon de la carrera profesional
horizontal es el disefio de un sistema de evaluacion del desempeno que se base en los
principios de transparencia, objetividad, imparcialidad y no discriminacién. Este sistema
debe garantizar el respeto de los derechos de los empleados publicos, como lo estipula

el propio TREBEP como requisito para su establecimiento.
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Por otro lado, es importante destacar que, para la evaluacion de la carrera profesional
horizontal de los empleados publicos acorde con lo previsto en el articulo 20.2 del
TREBEP, ademas de la valoracién del desempefo, -que considera el rendimiento y los
resultados obtenidos, asi como su conducta profesional-, se tendran en cuenta otros
méritos como el compromiso y la formacién. Estos factores se convierten en
herramientas fundamentales dentro del modelo. Asi, la formacién continua, la
actualizacién de conocimientos y la alineacion con los objetivos y fines de la
administracion publica seran requerimientos esenciales para los empleados publicos,
sujetos a analisis, evaluacion y valoracion. Es crucial establecer reglamentariamente los
mecanismos mediante los cuales se realizara dicha valoracion, para que los empleados

publicos puedan conocerlos con la debida anticipacion.

De este modo, se propone implementar de manera conjunta la evaluacion del
desempenio y la carrera profesional horizontal. En la practica, esto constituye un binomio
crucial para fomentar una Administraciéon Publica mas profesional y rigurosa en el
desarrollo de las funciones de su personal, con un mayor compromiso hacia la calidad
de los servicios ofrecidos a la ciudadania. Asimismo, busca aumentar la competitividad
de la Administracién Publica en comparacion con otros sectores publicos y privados que

conforman el tejido productivo de la sociedad madrilefa.
b) Objetivos.

El objetivo principal de este proyecto de decreto es cumplir con el mandato establecido
para el Consejo de Gobierno, conforme a la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el ano 2025, que ha
introducido dos modificaciones en la Ley 1/1986, de 10 de abril: una es la disposicion
adicional decimocuarta, relativa a la regulacion de la carrera profesional horizontal, cuyo
apartado 4 establece su desarrollo reglamentario y, por otro lado, ha introducido la
disposicion final tercera, que dispone que el inicio de la carrera profesional horizontal
quedara demorado hasta la aprobacion de la norma de desarrollo prevista en la
disposicion adicional decimocuarta y se ajustara, en cuanto a los efectos econdémicos

de su implantacion, a las disponibilidades presupuestarias existentes.

Asi mismo, se pueden sefalar entre otros objetivos especificos a resefar, los siguientes:
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La mejora del rendimiento y la productividad: La evaluacion del desempeno
permite identificar areas de mejora y fortalezas en el personal, lo que contribuira
al disefio de estrategias encaminadas a obtener un mejor rendimiento y una

mayor productividad.

El desarrollo profesional continuo: La carrera profesional horizontal esta
disenada para reconocer y recompensar el desarrollo profesional continuo, la

experiencia y el desempefio de los empleados publicos.

La motivacion y satisfaccion laboral: Al ofrecer oportunidades de progreso y
reconocimiento, se incrementa la motivacion y satisfaccion de los empleados, lo

que redundara en una mayor retencion de talento.

La transparencia y objetividad: La evaluacion del desempefio se basa en
principios de transparencia, objetividad e imparcialidad, 1o que asegura un trato

justo y equitativo para todos los empleados.

El fomento del trabajo en equipo: Las evaluaciones promueven el trabajo en
equipo y las relaciones transversales e interorganicas, lo que mejora la cohesion

y colaboracion dentro de la organizacion.

La alineacién con objetivos estratégicos: La evaluacién del desempefio ayuda a
alinear los esfuerzos individuales con los objetivos estratégicos de la

organizacién, asegurando que todos trabajen hacia metas comunes.

La mejora de la calidad en la prestacion de los servicios publicos que tendra
como beneficiarios directos e inmediatos al conjunto de ciudadanos de la
Comunidad de Madrid.

Adecuacion a los principios de buena regulacion.

El proyecto de decreto se adecua, tanto en su tramitacion como en su contenido, a los

principios de buena regulacién recogidos en el articulo 2 del Decreto 52/2021, de 24 de

marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el procedimiento de

elaboracion de las disposiciones normativas de caracter general de la Comunidad de

Madrid, en relacién con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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La regulacion contenida en este proyecto de decreto es la minima imprescindible para
asegurar su eficacia y no existen otros medios diferentes para su implementacion, por
cuanto este es el contemplado legalmente de manera necesaria para tal fin, con lo que
se da estricto cumplimiento al principio de proporcionalidad, conforme a lo exigido por

la disposicion final primera de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre.

Asi mismo, contiene la regulacién imprescindible que, con caracter general, permite
establecer el marco comun normativo que garantice la igualdad entre los empleados
publicos del ambito del sector Administracion y Servicios en sus relaciones de empleo,

en ambas materias, evaluacién del desempefio y carrera profesional.

En cuanto al cumplimiento del principio de eficacia es légico entender que un buen
disefio de evaluacion, vinculado con un sistema de carrera adecuado, necesariamente
ha de conllevar una mejora en el rendimiento y la productividad del empleado publico
individualmente considerado lo que, sin duda, redundara en una mejora en la prestacion
de unos servicios publicos de calidad por parte de la Administracion de la Comunidad

de Madrid, en este caso, en el sector de Administracion y Servicios.

Por lo que al cumplimiento del principio de proporcionalidad se refiere, asi mismo,
contiene la regulacion necesaria que, con caracter general, permite establecer el marco
comun normativo que garantice la igualdad entre el personal del ambito del sector

Administracién y Servicios, en ambas materias.

También resulta congruente con el principio de seguridad juridica, dado que este decreto
se fundamenta en la existencia de un marco regulador estable con vocacion de
permanencia, en el que se regulan los elementos basicos del modelo de evaluacion y
carrera profesional horizontal, que permitira al personal destinatario de esta norma
conocer de antemano, los requisitos, condiciones y procedimientos establecidos, para
cada uno de ellos y éste sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid. Ademas, se dicta en coherencia con el resto del ordenamiento juridico de la
Comunidad de Madrid, nacional y de la Unién Europea, generando un marco normativo

estable y claro que facilita su conocimiento y comprension.

Se ha omitido el tramite de consulta publica de conformidad con lo previsto en el articulo
27.2.b) de la Ley 50/1997, del Gobierno, al haber sido declarada su tramitacién por via

de urgencia.
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Se cumple el principio de transparencia, habiéndose realizado los tramites de audiencia
e informacion publica a través del Portal de Transparencia, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 60.2 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y
Participacion de la Comunidad de Madrid, y 4.2.d), 9 y 11.3.b) del Decreto 52/2021, de
24 de marzo. Ademas, una vez aprobada la norma se publica en el Portal de

Transparencia.

Asi mismo, se ha garantizado la participacion de los eventuales destinatarios a través
tanto de la incorporacién en su contenido de los criterios generales sobre evaluacion del
desempeno y carrera profesional horizontal pactados unanimemente con todas las
organizaciones sindicales mas representativas del conjunto del personal, funcionario y
laboral, con fecha de 10 de diciembre de 2024, como de su posterior negociacion en el
seno de la Mesa Sectorial de Negociacion del personal funcionario de administracion y
servicios, de conformidad con los articulos 34.4 y 37.1, letras b) y c), del texto refundido

de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Este decreto se adecua al principio de eficiencia, ya que esta norma no conlleva cargas
administrativas accesorias o innecesarias para los ciudadanos y, por otra parte, permite
la mejora de la gestion de los recursos humanos disponibles y, con ello, dota a la
Administracion de herramientas disponibles en esta materia para alcanzar una mayor

calidad y eficiencia en la prestacién de los servicios que le corresponden a la ciudadania.

Finalmente, se asegura el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera. En este sentido, las medidas que se regulan en esta norma
han sido disefadas de forma que su implantacién y desarrollo se realicen dentro del
marco de los recursos disponibles y sin comprometer el equilibrio presupuestario de la
Comunidad de Madrid.

La implantacién progresiva del sistema de carrera profesional y la vinculacion de sus
efectos retributivos a la evaluacion objetiva del desempefio permiten una planificacion
financiera ajustada, garantizando que cualquier impacto econémico derivado de su
aplicacion se acomode a las disponibilidades presupuestarias de cada ejercicio.
Asimismo, se prevé que las medidas contempladas contribuyan a una mayor eficiencia
en la gestion de los recursos humanos, al incentivar el rendimiento y la mejora continua,

lo que redunda en una utilizacion mas eficaz de los fondos publicos.
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3. Analisis de las distintas alternativas.

Esta disposicién responde al mandato legal establecido en la disposicion final
decimocuarta de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad
de Madrid. Esta ley habilita al Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid para
que, mediante Decreto, establezca el régimen juridico del sistema de evaluacion del
desempeno y de la carrera profesional horizontal del personal destinado en el ambito de

Administracién y Servicios de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

En consecuencia, es necesaria la adopcién del presente Decreto para cumplir con la
normativa basica estatal y autondmica establecida en su desarrollo. Esto permitira la
implementacién de un régimen juridico comun para dicho personal y garantizara la

integracion completa de ambos sistemas.
4. No inclusion de la propuesta en el Plan Normativo de la legislatura.

El presente proyecto de decreto no figura incluido en el Plan Normativo de la Comunidad
de Madrid para la XllI Legislatura (2023-2027), aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 20 de diciembre de 2023.

De conformidad con el articulo 3.3 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, procede
recoger la presente justificacion al respecto, de modo que se ha de sefalar que es la
ausencia del necesario marco normativo legislativo previo, que unicamente existe tras
la aprobacion por la disposicién final primera de la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2025 de la
modificacion de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad
de Madrid cuando ha quedado establecido el marco legal necesario para el desarrollo
reglamentario de las materias contempladas en el presente decreto. Esta situacion
juridica no se encontraba prevista al momento de aprobar el Plan Normativo, lo que llevo

a su no inclusién en dicho plan.
.  CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO.
1. Contenido y principales novedades introducidas en la propuesta normativa.

La aprobaciéon de esta disposicion es completamente novedosa. Por primera vez, de

acuerdo con el mandato contenido en la disposicion adicional decimocuarta de la Ley
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1/1986, de 10 de abril, en aplicacion de la normativa basica estatal prevista en los
articulos 16.3.a), 17 y 20 del TREBEP, se regula el proceso de evaluacién del
desempeno y el desarrollo de la carrera profesional horizontal de los empleados publicos
del sector de Administracion y Servicios de la Comunidad de Madrid. Hasta ahora no
existia ninguna normativa propia autonémica o estatal supletoria que se aplicara sobre

estas materias.
A continuacién, se presenta una descripcion detallada de su contenido.
a) Articulacién y contenido.

El proyecto de Decreto consta de una parte expositiva y una dispositiva integrada por
64 articulos distribuidos en un titulo preliminar y dos titulos, 6 disposiciones adicionales,
una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria, dos disposiciones finales y tres

anexos.

De conformidad con lo establecido en los articulos 16.3.a), 17 y 20 del TREBEP, y en la
disposicion adicional decimocuarta de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcion
Publica de la Comunidad de Madrid, tiene por objeto regular el proceso de evaluacion
del desempefio y el desarrollo de la carrera profesional horizontal del personal del sector

de Administracion y Servicios de la Comunidad de Madrid.

En los parrafos siguientes llevaremos a cabo una sintesis de sus contenidos mas

relevantes.
— Titulo preliminar.
En este titulo se delimita el objeto de la norma, al que ya hemos hecho referencia.

En lo que al ambito de aplicaciéon se distingue, conforme impone el TREBEP en los
preceptos citados y en su articulo 19, entre el ambito de la regulacién relativa a la

evaluacion del desempefio y la referida a la carrera profesional horizontal.

Respecto de la primera, y conforme a lo permitido por el articulo 20 del TREBEP, el
decreto alcanza al personal funcionario, laboral, y eventual del sector de Administracion
y Servicios de la Administracion de la Comunidad de Madrid, incluidos los organismos
autonomos y entes publicos, salvo en el caso de estos ultimos, en lo que afecta a su

personal laboral, cuando cuentan con una norma convencional propia.

12



*******

Comunidad
de Madrid

Direccién General gje Funcién Publi,ca
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO

En cuanto a la segunda, unicamente se aplica directamente al personal funcionario y
eventual, dado que conforme al articulo 19 del TREBEP la carrera del personal laboral
se sujeta a lo establecido en el Estatuto de los Trabajadores y en sus normas
convencionales, por lo que no puede ser objeto de regulacion directa en una norma
reglamentaria (y ello sin perjuicio de que el contenido de este decreto también termine
siendo finalmente aplicable al personal laboral incluido en el ambito del Convenio
Colectivo Unico, puesto que el articulo 89 de éste se remite en esta materia a la

regulacion que en cada momento esté vigente para el personal funcionario).

También resulta de aplicacion al personal funcionario docente no universitario, al
personal estatutario del Servicio de Salud y al personal funcionario al servicio de la
Administracion de Justicia, cuando ocupen puestos de trabajo de naturaleza funcionarial
de administracién y servicios y no perciban complemento de carrera, sexenios, 0

similares.

Asimismo, se prevé su aplicacion también al personal al servicio de la Camara de
Cuentas, al estar asi contemplado en el articulo 37.2 de la Ley 11/1999, de 29 de abril,
de la Camara de Cuentas de la Comunidad de Madrid; y supletoriamente, al personal al
servicio de la Asamblea de Madrid, al estar asi contemplado en el articulo 3 del Acuerdo
de 28 de noviembre de 2001, del Pleno de la Asamblea de Madrid, por el que se aprueba

el Estatuto de Personal de la Asamblea de Madrid.

Se excluye de su ambito, en todo caso, a los funcionarios en practicas, toda vez que
éstos se encuentran, por definicidn, incursos en un proceso selectivo para el acceso al
empleo publico y, en consecuencia, la valoracion de su actividad en el correspondiente
periodo de practicas o curso selectivo y sus efectos han de ser los establecidos en la
normativa que rige el ingreso en la funcién publica y en las respectivas bases de

convocatoria.

Con esta regulacién se pretende dotar de un modelo uniforme para el conjunto de este

colectivo.
— Titulo I. Evaluacién del desempeiio.

Se articula la evaluacion del desempefio como el procedimiento que permite medir con

caracter anual el rendimiento y los resultados obtenidos por los empleados, incidiendo
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en la implantacién de una cultura de gestion por objetivos en la que los empleados ven

reconocidos sus esfuerzos en pro de su consecucion.

Para ello, la totalidad de los empleados publicos destinatarios de la norma veran
valorado su trabajo de acuerdo con los principios de transparencia, objetividad y no
discriminacion, racionalidad, proporcionalidad, y eficacia y eficiencia en su gestién por
parte del personal evaluador, que con caracter general, sera el superior jerarquico
directo, al tiempo que atribuyen al titular del centro directivo una serie de funciones

tendentes a asegurar el correcto funcionamiento del procedimiento de evaluacion.

El elemento clave sera la generalizacion del plan individual de trabajo para la totalidad
de los empleados, documento en el que, de forma previa, se plasmaran los objetivos,
factores e indicadores que seran tenidos en cuenta para evaluar el rendimiento del
empleado, y que seran suscritos tanto por el responsable de la unidad como por el propio

empleado.

Una de las novedades que se introducen sera la incorporacion de la consecucion de los
objetivos colectivos como elemento a tener en cuenta en la evaluacién del desempefio.
Este elemento persigue incentivar la implicacion de los empleados en su consecucion,
y vendran a ser complemento necesario de los objetivos individuales cuya consecucién

se valorara en la evaluacién del desempefio.

La medicién se llevara a cabo a través de factores cuantitativos, cualitativos y factores
relacionados con las habilidades y actitudes del empleado, seleccionados, en el caso
de los dos ultimos, de entre un listado normalizado contenido en los anexos | y Il del

decreto.
Como cierre de este sistema, se regula:

- El proceso de evaluacion en el que se establece el modo de acreditacion del
cumplimiento de objetivos, los plazos para su valoracion, y el calculo de los
resultados, asi como el procedimiento a seguir en caso de disconformidad con

la evaluacion recibida por parte del empleado.

- Los efectos de la evaluacion sobre la carrera profesional horizontal, la
permanencia en el puesto de trabajo, la formacion, las retribuciones, asi como

sobre la movilidad y la promocién interna, todo ello de cara a conseguir que la
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evaluacion del desempefo se convierta en un elemento motivador y de mejora

del servicio publico.

- El seguimiento y control del correcto funcionamiento del modelo que debera
llevarse a cabo de cara a supervisar su calidad y la posible identificacion de

mecanismos de mejora del sistema de evaluacién implantado.
— Titulo Il. Carrera profesional horizontal.

Consistente en la progresion voluntaria de nivel, dentro del grupo o subgrupo al que esté
adscrito el cuerpo/escala y especialidad al que pertenezca el empleado, sin necesidad

de cambiar de puesto de trabajo, la carrera profesional persigue valorar:
- La trayectoria y actuacion profesional,
- La calidad de los trabajos realizados,
- Los conocimientos adquiridos y transferidos,
- El desempeno de puestos de especial dificultad,
- Elresultado de la evaluacion del desempefio.

Todo ello con el fin de servir de mecanismo de motivacién para los empleados y

coadyuvar a la modernizacion de los sistemas de organizacion de la funcién publica.

En el presente decreto se establecen tanto los principios generales que rigen la carrera
profesional horizontal, de entre los que destacan su voluntariedad y su naturaleza
consolidable, junto con la estructura del sistema y las condiciones generales de
progresion. De este modo, se opta por establecer un modelo comun con 5 niveles a los
que, de forma progresiva, y voluntaria podra optar el trabajador siempre que cumpla con

los requisitos para ello.

Entre los requisitos establecidos tiene un especial relieve, junto con una permanencia
minima en el nivel anterior, y conforme a lo establecido en el Titulo I, la obtencién de un
numero de evaluaciones del desempenio positivas al menos igual al numero de anos de
permanencia exigibles para avanzar de nivel, todo ello con el objetivo de que el modelo

de evaluacién del desempefio y la carrera profesional horizontal sean vistos como un
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todo integrado y los empleados publicos vean reconocido sus esfuerzos en el

cumplimiento de los objetivos tanto individuales como colectivos.

Los empleados que a 1 de enero de cada afo cumplan los requisitos establecidos en el
Decreto, podran presentar sus solicitudes (en un plazo que se activa, también con
caracter anual, durante el correspondiente mes de febrero), que seran objeto de

valoracién respecto a los cinco bloques siguientes:
Bloque I|: Evaluacion del desempefio, con un maximo de 50 puntos.

Bloque II: Formacion, innovacion, transferencia y difusién del conocimiento, con

un maximo de 20 puntos.

Bloque III: Compromiso con el servicio publico, con un maximo de 10 puntos.
Bloque IV: Puestos de especial desempeno, con un maximo de 10 puntos.
Bloque V: Nivel de absentismo, con un maximo de 10 puntos

Para poder avanzar de nivel seran necesario obtener una puntuacion de al menos 65
puntos sobre un total de 100 y, asimismo, haber logrado al menos el 25 % del total
maximo de puntuacion posible en, como minimo, tres de los bloques, con el fin de

incentivar la diversificacion en el desarrollo de la carrera profesional.

Para cada uno de los bloques, el decreto desarrolla tanto los criterios como los méritos
concretos objeto de valoracion, dotando de la imprescindible seguridad juridica al

modelo toda vez que los mismos han de ser conocidos por sus destinatarios.

Destaca, por un lado, el caracter novedoso de incorporar la valoracion especifica como
mérito del desempefio de puestos que, por sus caracteristicas objetivas, conllevan una
mayor dificultad para su cobertura, y que persigue reconocer el especial esfuerzo de
aquellos que los desempeiian, y, por otro, el reconocimiento a todos aquellos empleados
que no incurran en absentismo injustificado, regulandose una serie de supuestos
especificos en los que se incurre en esta situacién, y que vienen a valorar el nivel de
implicacion con el servicio publico de todos aquellos que no se encuentran en ninguno

de esos supuestos.
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El acceso al nivel siguiente vendra precedido necesariamente de la presentacion de la
oportuna solicitud por parte del empleado dentro del plazo establecido al efecto, solicitud
que sera valorada y, en su caso, revisada por las comisiones de verificacion en cuya
regulacion se ha incorporado la presencia de los representantes de las organizaciones

sindicales.

El decreto también se encarga de regular los efectos del reconocimiento del nivel de
carrera profesional horizontal, recogiendo el derecho a la percepcién del complemento
de carrera profesional horizontal cuya cuantia se calcula sobre un porcentaje del sueldo
anual del empleado, y que se incrementa segun se lleva a cabo la progresion en la
carrera. Asimismo, se establece la posibilidad de que el nivel alcanzado se tenga en
cuenta en los procesos de promocion interna y de provision de puestos de trabajo en

los términos en los que se establezcan en la correspondiente convocatoria.

Como no podria ser de otra manera en una materia en la que la casuistica es tan amplia,
el decreto contempla un apartado especifico para regular los supuestos singulares, entre

los que se destaca:

- Laregulacion especifica del personal interino, al cual se le reconoce el derecho
a la carrera profesional horizontal estableciéndose una regulacion especifica
para los supuestos de cese y posterior nuevo nombramiento, en cuyo caso

pueden reanudar su carrera desde el nivel previamente reconocido.

- Laintroduccién de las necesarias particularidades para la aplicacion de la carrera
al personal eventual que contemplan las consecuencias de su eventual cese y
posterior nombramiento. En estos casos pueden reanudar su carrera desde el

nivel previamente reconocido.

- La regulacién de las especialidades aplicables al personal que se encuentre
dispensado totalmente de asistencia al trabajo como consecuencia de realizar
actividades sindicales. Este personal conserva el derecho a progresar en su
carrera, a cuyo fin se entendera como mérito la media de las evaluaciones de

los ejercicios anteriores al pase a dicha situacion.

- El establecimiento de las necesarias salvaguardas para el personal en situaciéon
de servicio activo, que no preste servicios efectivos, en servicios especiales, o

en situaciones administrativas con reserva de puesto de trabajo, de cara a su
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evaluacion del desempeno y su derecho a la carrera profesional horizontal, con

el fin de que el sistema no redunde en una merma de sus derechos.

La regulacién de la situacién de los derechos de los empleados que, por
promocién interna vertical, accedan al cuerpo, escala o especialidad del
subgrupo inmediatamente superior y que conservaran los avances alcanzados
en la carrera profesional, regulacion que también sera aplicable a los
funcionarios de carrera que accedan a otro cuerpo o escala por el sistema de
acceso libre. Se conserva el nivel de carrera alcanzado en el grupo del cuerpo

de origen y se aplica el correspondiente al nuevo grupo.

La posibilidad de reconocer al personal procedente de otras administraciones
publicas el nivel de carrera reconocido en su administracién de origen, bajo
criterios de reciprocidad. Se aplican reglas de homologacién segun la antigiedad

y el nivel alcanzado en su administracion de origen.

La posibilidad de homologacién de otros sistemas de carrera horizontal
aplicables en otros sectores de la Administracion autonémica respecto de los
cuales no es de aplicacion el decreto (docentes, estatutarios, justicia). Si no

tienen sistema de carrera, se les aplica el nuevo modelo desde su incorporacion.

— Disposiciones adicionales.

El decreto contiene seis disposiciones adicionales en las que se establece:

Un régimen especial que habilita, para aquellos empleados publicos que se
encontraban prestando servicios a 1 de enero de 2025, el reconocimiento del
nivel correspondiente a los afos de antigiiedad reconocida a esa fecha, y con
efectos econémicos de 1 de enero de 2025. Similar tratamiento se prevé otorgar
a quienes se incorporen a la Administracion autonémica entre esa fecha y el 30
de junio de 2025 como consecuencia de procesos de traspaso de bienes y
servicios, por aplicacién del articulo 55 de la Ley 1/1986 o por reingreso desde

situaciones que no conlleven reserva de puesto de trabajo.

Sin embargo, en aras de la necesaria eficacia administrativa y a fin de garantizar
que no tengan lugar efectos indeseados durante el periodo que medie entre la

fecha de efectos prevista para este régimen especial y la fecha en la que tenga

18



*******

Comunidad
de Madrid

Direccién General gje Funcién Publi,ca
CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO

lugar la adopcién de los actos a través de los cuales se formalicen los
correspondientes reconocimientos, se incluye la previsién expresa de que si en
dicho intervalo temporal el correspondiente empleado pasara a una situacion
administrativa que no le habrian permitido acceder a este supuesto especial de
concurrir la misma el 1 de enero de 2025 o en el momento de su incorporacion
entre el 1 de enero y el 30 de junio, aquél quedara excluido de dicho régimen
especial, tanto desde el punto de vista administrativo como desde una

perspectiva retributiva.

La prevision de la implantacion efectiva del sistema de evaluacion del

desempefio para el afio 2026.

El calendario para la presentacion de las solicitudes de avance en los niveles de

carrera, que solo sera posible a partir del afio 2027.

El calendario de abono de los efectos econdmicos de los diferentes niveles de
carrera, que se modula entre el 1 de enero de 2025 y el 1 de enero de 2029, con
la finalidad de garantizar la sostenibilidad del esfuerzo financiero preciso para la

implementacion completa del sistema de carrera profesional horizontal.

La habilitacién para dictar las instrucciones técnicas precisas y las decisiones de

equivalencia para la correcta ejecucion del contenido del decreto.

Por ultimo, habilita a la direccion general competente en materia de funcién

publica para modificar los anexos | y Il con el fin de garantizar su actualizacion.

— Disposicién transitoria Unica.

La disposicion transitoria Unica aborda el tratamiento del complemento personal
transitorio absorbible por los niveles de carrera profesional, contemplando en la
disposicién adicional primera del Acuerdo de 2 de diciembre de 2024, de la Mesa
Sectorial del Personal Funcionario de Administracién y Servicios, sobre condiciones de
trabajo del personal funcionario de administracion y servicios de la Comunidad de
Madrid (2025-2028), y el devengo de un complemento personal transitorio de carrera
para el personal que no viniera percibiendo cantidad alguna con cargo al fondo de

modernizacion cuya desaparicion se regulaba en la disposicién adicional primera citada.
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— Disposiciones derogatoria y finales.

Finaliza el decreto mediante la incorporacién ad cautelam, toda vez que se trata de una
regulacion en un ambito novedoso, de cualesquiera disposiciones de igual o inferior
rango que se oponga al contenido del decreto, e introduciendo tanto la habilitacién para
su desarrollo por parte de la consejeria competente en materia de funcién publica y
recursos humanos como la prevision de su entrada en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

— Anexos.

En los dos primeros anexos que se incorporan a la disposicion se establecen el listado
de factores de evaluacion cualitativos, y de factores de evaluacion relacionados con las
habilidades y actitudes del empleado, adaptados a las caracteristicas del personal, lo

que permitira una mejor evaluacion del desempefio.

El tercer anexo establece un cuadro con las reglas esenciales de homologacién posible
tanto respecto de los sistemas de carrera que puedan tener reconocidos los empleados
procedentes de otras Administraciones Publicas como los que se incorporen dentro del
ambito del decreto y tengan la condicién de funcionarios docentes, personal estatutario

del servicio de salud y personal funcionario al servicio de la Administracién de Justicia.
2. Anadlisis juridico.

a) Andlisis sobre la adecuacion de la propuesta al orden de distribucién de

competencias: engarce con el derecho nacional y de la Unién Europea.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.18 de la Constitucion Espafiola, el
Estado ostenta la competencia exclusiva sobre "las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios”, fundamento
que permite la aprobacién del TREBEP. Esta regulacion basica abarca, entre otros
aspectos, la evaluacion del desempefio y la carrera profesional horizontal, y otorga a
cada Comunidad Auténoma la facultad para formular las normas legales y
reglamentarias necesarias para su desarrollo e implementacién en su respectivo ambito,

como se ha detallado en el apartado |l de esta memoria.
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Esta propuesta normativa se asienta juridicamente, ademas, en las competencias de la
Comunidad de Madrid al amparo del articulo 27.2 la Ley Organica 3/1983, de 25 de
febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid, en virtud del cual la
Comunidad de Madrid tiene competencia para el desarrollo legislativo, la potestad

reglamentaria y la ejecucion en materia de régimen juridico de sus empleados publicos.

Finalmente, no afecta a ninguna regulacion dictada por la Unidn Europea, que no ejerce
competencias normativas sobre las materias objeto de regulacién en el presente

decreto.
b) Justificacion del rango normativo.

Especificamente, esta disposicién normativa responde al mandato recogido en nuestra
propia legislacion autonomica, en la disposicion adicional decimocuarta de la Ley
1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid, en el que se
contiene un mandato al Consejo de Gobierno para establecer, mediante decreto, el
régimen juridico de desarrollo para la implantacion efectiva de la evaluacion del
desempenio y la carrera profesional horizontal del personal del sector de Administracién

y Servicios.

Ademas, con caracter general, cabe sefalar que, en el ambito de la Comunidad de
Madrid, la titularidad de la potestad reglamentaria originaria corresponde al Consejo de
Gobierno, de conformidad con lo establecido en la disposicién adicional decimocuarta
de la Ley 1/1986, de 10 de abril, el articulo 22.1 del Estatuto de Autonomia y el articulo
21.g) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y Administracién de la
Comunidad de Madrid.

Por lo tanto, debe tramitarse esta propuesta como un proyecto de decreto del Consejo

de Gobierno.

Por otra parte, la Consejeria de Hacienda, Economia y Empleo tiene atribuidas las
competencias en materia de recursos humanos y de funcién publica, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 1 del Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, del Consejo de

Gobierno, por el que se establece la estructura organica de dicha consejeria.

c) Vigencia indefinida.
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El presente decreto prevé su entrada en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
“Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid’, siendo su vigencia indeterminada hasta

que sea derogado expresa o tacitamente por otra norma de igual rango o superior.

No obstante, se establece un periodo transitorio en su aplicacion, en virtud del cual el
complemento personal transitorio previsto en el Acuerdo de 11 de diciembre de 2024
sera compatible con la percepcion del complemento de carrera profesional horizontal
hasta que se produzca su absorcion total y un reconocimiento para el personal que a 1
de enero de 2025 no percibiera cantidades de dicho fondo de modernizacion, por el que
se devengara un complemento personal transitorio de carrera equivalente al primer nivel

de carrera profesional horizontal.
d) Listado de normas que quedan derogadas.

El presente decreto no deroga de forma expresa ninguna normativa, porque no existia
previamente disposicién reglamentaria autondmica alguna sobre ambas materias,
evaluacion del desempefio y carrera profesional horizontal, si bien, como ya se ha
mencionado, se incorpora la oportuna disposicion derogatoria con el fin de disipar

cualquier duda relativa a eventuales posibles conflictos interpretativos.

lll.- ANALISIS DE IMPACTOS, DETECCION Y MEDICION DE LAS CARGAS
ADMINISTRATIVAS.

1. Impacto econémico y Presupuestario/Efectos sobre la economia general.
a) Impacto econémico.

La aprobacién del decreto no conlleva directamente impacto sobre la economia
en general, ni tiene efectos sobre el mercado o la competencia, pues los mismos
se circunscriben a la gestién de los recursos humanos disponibles en el ambito

del sector Administracion y Servicios de la Comunidad de Madrid.

Por la misma razon, carece de impacto en la unidad de mercado, ya que no
incide en la libre circulacién y establecimiento de los operadores econdmicos, ni
en la libre circulacion de los bienes y servicios en el territorio nacional, ni tampoco

en la igualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad econémica,
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en los términos establecidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia

de la unidad de mercado.
Impacto presupuestario.

Al objeto de determinar el impacto presupuestario del presente proyecto, es
preciso diferenciar entre, por un lado, los costes retributivos asociados a la
aplicacion de la carrera profesional horizontal, que inciden dentro de Capitulo |
del presupuesto de gastos, y, por otro, los eventuales costes derivados de la

puesta en marcha de aquél.

En cuanto a los primeros, conforme figura en las disposiciones adicionales
primera y cuarta del decreto (y en el articulo 89 y la disposicion transitoria
decimoprimera del Convenio Colectivo Unico del personal laboral actualmente
vigente), la implementacion de la carrera profesional horizontal del personal
funcionario y laboral de administracion y servicios de la Comunidad de Madrid,
en desarrollo de lo previsto en los articulos 16.3.a), 17 y 20 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, se producira con efectos de
1 de enero de 2025, si bien sus repercusiones retributivas se dilatan en el

periodo comprendido entre dicha fecha y el 1 de enero de 2029.

Esta carrera profesional horizontal se estructura en 5 niveles, debiendo
permanecer el empleado un minimo de 5 afios, en el caso del primer nivel, y de

6 anos en cada uno de los restantes niveles, para poder pasar de un nivel a otro.

El reconocimiento de un nivel dara derecho a percibir un nuevo concepto
retributivo, denominado complemento de carrera. La cuantia de este
complemento sera igual para todos los empleados del mismo grupo o subgrupo

de clasificacién y nivel de carrera profesional.

La cuantia de este complemento sera un porcentaje del importe total asignado
en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid como sueldo
anual para cada grupo o subgrupo de clasificacion de personal funcionario y

equivalente de personal laboral.
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El complemento de carrera comenzara a implantarse a partir de 1 de enero de
2025, en que se implantaran las cuantias correspondientes a los niveles 1y 2.
En consecuencia, el fondo de modernizacion perdera su vigencia con efectos de
31 de diciembre de 2024, y las dotaciones del mismo se destinaran integramente

a la implantacién progresiva de la carrera profesional.

No obstante, el personal que se encuentre percibiendo el fondo de
modernizaciéon y no le correspondiera el complemento de carrera porque no
tuviera la antigliedad minima requerida en el nivel 1 y 2 de implantacion de
carrera, percibira un complemento personal transitorio absorbible por la misma

cuantia anual que viniera percibiendo en concepto de fondo de modernizacion.

Este complemento personal transitorio de carrera absorbible también lo
percibiran aquellos empleados que estando en servicio activo a fecha 1 de enero
de 2025 o en una situacion con derecho a reserva de puesto de trabajo, no
estuvieran percibiendo cantidad alguna con cargo al actual fondo de
modernizacioén, por estar excluido de su ambito de aplicacion. Este complemento

sera correspondiente al primer nivel de carrera.

La implantacion de la carrera profesional horizontal al personal funcionario y
laboral del sector de Administracion y Servicios de la Comunidad de Madrid,
implica el siguiente coste en el afio 2025 en que se implantara el nivel 1y 2, en
el ano 2027 en que se implantara el nivel 3 y 4 y en el afio 2029 en que se

implantara el nivel 5, que se reflejara en los Presupuestos Generales de la

Comunidad de Madrid, segun el siguiente cuadro.
ESTIMACION DEL COSTE DE LA CARRERA PROFESIONAL PERIODO 2025-2029

ANO CI::;:::;A TIPO DE PERSONAL COSTE CARRERA | DOTACION FM 2024 | TOTAL COSTE CARRERA
Funcionarios 27.772.998,78 25.567.483,76 2.205.515,02
2025 |NC1+NC2 | Laborales 37.299.221,83 23.459.246,16 13.839.975,67
Total 65.072.220,61 49.026.729,92 16.045.490,69
Funcionarios 42.683.349,83 0,00 14.910.351,05
2027 |NC3+NC4 | Laborales 55.345.140,68 0,00 18.045.918,86
Total 98.028.490,52 0,00 32.956.269,91
Funcionarios 46.272.652,53 0,00 3.589.302,70
2029 NC5 Laborales 60.106.304,04 0,00 4.761.163,36
Total 106.378.956,57 0,00 8.350.466,05
TOTAL CARRERA PROFESIONAL 106.378.956,57 49.026.729,92 57.352.226,65

Datos sin tener en cuenta los costes sociales
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Como se refleja en el cuadro, en 2025 se estima que el coste total de la carrera
profesional sera de 16.045.490,69 euros, consistente en la diferencia que
supone el coste de implantacion de los niveles 1 y 2 de carrera profesional
horizontal y la cuantia consignada hasta ahora en los presupuestos para el

abono del fondo de modernizacién al personal laboral y funcionario.

El coste total, para todo el periodo de implantacién de la carrera profesional,
2025-2029, es de 57.352.226,65 euros.

En cuanto a los segundos —costes de los procesos de gestion para la
implantacién administrativa del sistema de evaluacién y de carrera-, los mismos
van a ser abordados con los medios humanos, materiales e informaticos, ya
disponibles dentro de la propia organizacion, y, en especial, en las direcciones
generales de funcion publica y de recursos humanos de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo, asi como en la Agencia para la Administracion
Digital de la Comunidad de Madrid (Madrid Digital), por lo que la aprobacién y el
desarrollo de este decreto no implicara aumento de gastos adicionales respecto

de los ya presupuestados en dichos centros directivos.

Impactos sociales.

En virtud del articulo 7.3.c) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, debera incorporarse

en la memoria un andlisis y valoracién de los impactos sociales, que comprenden el

impacto de impacto por razéon de género, sobre el impacto en la infancia, en la

adolescencia y en la familia.

A tal efecto, se remite el texto de la iniciativa normativa junto con la memoria de analisis

de impacto normativo a cada centro directivo competente, para que éstos informen

sobre los correspondientes impactos:

Se solicita informe de impacto por razén de género de acuerdo con lo previsto
en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, en relacién con el articulo 9.1.b) del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos

Sociales.
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Con fecha 27 de mayo de 2025, la Direccion General de la Mujer emite el
correspondiente informe en el que se declara que se prevé un impacto positivo
por razon de género del proyecto, principalmente en relacién con los siguientes

articulos del proyecto:

- Articulo 34.1.c: Se reconoce que, para el computo del tiempo de
permanencia necesario en la carrera profesional horizontal, se tendra en
cuenta el tiempo en que una persona haya estado en situacion de

excedencia por violencia de género o violencia sexual.

- Articulo 63.3: Aunque en general no se perciben retribuciones por carrera
profesional durante situaciones administrativas como excedencias, se
hace una excepcion para los casos de violencia de género y violencia
sexual. En estos casos, el personal funcionario tiene derecho a percibir

sus retribuciones integras.

Se solicita informe sobre el impacto en la infancia, en la adolescencia y en la
familia, en los términos exigidos por el articulo 47 de la Ley 4/2023, de 22 de
marzo, de Derechos, Garantias y Proteccién Integral de la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid; el articulo 22 quinquies de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil; y en la
disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, en relacion con el articulo 7.15 del Decreto
241/2023, de 20 de septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos

Sociales.

Con fecha 28 de mayo de 2025, se emite el correspondiente informe de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos
Sociales, por el que se estima que el proyecto de decreto no genera ningun

impacto en materia de familia, infancia y adolescencia.

3. Otros impactos.

No se prevén otros impactos distintos a los sefalados anteriormente.
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V. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION.

El proyecto de decreto ha sido elaborado por la Direccién General de Funcién Publica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo y para su tramitacion se realizaran

los tramites y se solicitaran los informes que se describen a continuacion:

1. Tramite de negociacion en el seno de la Mesa General de Negociacién del

Personal Funcionario de Administraciéon y Servicios.

Este tramite, previo a la redaccién definitiva de proyecto, se ha desarrollado en el mes
de mayo de 2025, de modo que en la sesién de dicho 6rgano de 14 de ese mes fue
aprobado por unanimidad de toda la representacion sindical (CSIT-Unién Profesional;
CSIF; CCOO; UGT).

2. Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, por el que se

acuerda la tramitacion de urgencia.

Conforme a lo previsto en el articulo 11.2 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
mediante Orden de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, con fecha de 26

de mayo, se declara la tramitacién de urgencia del proyecto.

La urgencia trae consecuencia en el mandato previsto en la disposicion final primera de
la Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para el afio 2025, de modificacion de la Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcion
Publica de la Comunidad de Madrid. Dicha modificacion afiade una nueva disposicion
adicional decimocuarta, que regula el marco normativo legal aplicable en estas materias,
asi como un mandato expreso al Consejo de Gobierno para que dicte la normativa
reglamentaria que permita la implantacion plena de ambos sistemas, de evaluacién del
desempeno y de carrera profesional horizontal, a los empleados publicos del ambito de

Administracién y Servicios de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, en el marco negociador con las organizaciones sindicales, el 10 de
diciembre de 2024 se alcanzé un “Acuerdo sobre los criterios generales de regulacion
de la evaluacion del desempeno y la carrera profesional del personal funcionario y
laboral del sector de administracion y servicios”, con el voto unanime a favor de todas
ellas. En el apartado V de dicho acuerdo se recoge el compromiso de que la primera

convocatoria para la adquisicion de nuevos niveles de carrera horizontal se lleve a cabo
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en el ano 2027 y que, en dicha convocatoria, Unicamente se consideraran los resultados

de la evaluacion obtenidos por el empleado en el afio 2026.

La exigencia de celeridad en la aprobacién de este Decreto nace, por tanto, del citado
mandato legislativo y de los compromisos adquiridos con las organizaciones sindicales,
a fin de poder cumplir con el calendario previsto que permita realizar la evaluacién del
desempeno utilizando los resultados obtenidos por los empleados en el ano 2026, por
lo que este debe estar plenamente operativo, en lo que se refiere a la evaluacién del
desempenio, el 1 de enero de 2026, y, en lo que atafie a la carrera profesional horizontal,

a partir del 1 de enero de 2027.
3. Tramite de consulta publica.

Se ha omitido el tramite de consulta publica de conformidad con lo previsto en el articulo
11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, al haber sido

declarada su tramitacion por via de urgencia.
4. Tramites de audiencia e informacioén publica.

Los tramites de audiencia e informacion publica se realizaran en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, en el articulo 60.2 de la Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, 4.2.d), 9y 11.3.b)
del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno. El plazo para la
realizacidon de este tramite es de 7 dias habiles por haberse declarado la urgencia en la

tramitacién de este proyecto.

Estos tramites de audiencia e informacién publica se complementan, ademas, con la
negociacion desarrollada con las organizaciones sindicales representativas de los
intereses del colectivo destinatario de este decreto, que no es otro que el de los

empleados publicos de administracion y servicios.
5. Tramites relativos a la emision de informes simultaneos.

El articulo 8 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, establece que la solicitud de informes
preceptivos, incluido el informe de coordinacion y calidad normativa, asi como los

estudios y consultas que se estimen convenientes se realizara de forma simultéanea,
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salvo el informe que debe emitir la Abogacia General y el informe de la Comisién Juridica

Asesora.
Asi, se han emitido los siguientes informes:

— Con fecha 29 de mayo de 2025, se emite informe favorable de la Direccién
General de Presupuestos, conforme a lo establecido en el articulo 5.1.k) del
Decreto 230/2023, de 6 de septiembre.

— Con fecha 5 de junio de 2025, se emite favorable de la Direccion General de
Recursos Humanos, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 7.1 a), del
Decreto 230/2023, de 6 de septiembre, y la Disposicion adicional primera de la
Ley 9/2024, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
de Madrid para el afio 2025.

— Con fecha 2 de junio de 2025, se emite informe de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales, en el que no se

formulan observaciones.

— Con fecha 3 de junio de 2025, se emite informe de la Secretaria General Técnica

de la Consejeria de Sanidad, en el que no se formulan observaciones.

— Con fecha 4 de junio de 2025, se emite informe de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Vivienda, Transportes e Infraestructuras, en el que no se

formulan observaciones.

— Con fecha de 3 de junio de 2025, se emite el informe de coordinacion y calidad
normativa de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Presidencia,
Justicia y Administraciéon Local, de conformidad con lo previsto en los articulos
34 de la Ley 11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas urgentes para el Impulso
de la Actividad Econdémica y la Modernizacion de la Administracion de la
Comunidad de Madrid, los articulos 4.2.c) y 8.4 del Decreto 52/2021, de 24 de
marzo, y el articulo 25.3.a) del Decreto 229/2023, de 6 de septiembre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, cuya gran mayoria

de observaciones se recogen en el nuevo borrador del proyecto de decreto y en
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la presente memoria, a excepcion de las siguientes por las razones que asi

mismo, se exponen.

En cuanto a la parte dispositiva del proyecto de decreto:

- i) Es necesario adaptar las referencias a las entidades del sector publico

institucional para alinearlas con la nueva terminologia empleada en el

anteproyecto de Ley de Hacienda de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con lo indicado en el informe emitido, la terminologia mencionada
esta contenida en un “anteproyecto de ley” que se encuentra en proceso de
tramitacion, y debe ser aprobado en sede parlamentaria y publicado en el

BOCM para su entrada en vigor.

Por lo tanto, no es procedente realizar dicha adaptacion, en este momento,
ya que se ftrata de una normativa aun no vigente. Actualmente, la
nomenclatura utilizada esta en consonancia con la prevista en la Ley 1/1984,
de 19 de enero, reguladora de la Administracion Institucional de la
Comunidad de Madrid. En su caso, procedera realizar dicha adaptacién en
el texto del proyecto de decreto, una vez se modifique la mencionada ley
conforme a los términos previstos en la misma, y siempre que dicha
aprobacién tenga lugar antes de la adopcion del correspondiente decreto por

el Consejo de Gobierno.

- (iii) Eliminar la expresion “sector de Administracion y Servicios” a la

Administracién de la Comunidad de Madrid, ya que no responde a la
nomenclatura utilizada en ninguna de las principales normas del
ordenamiento juridico madrilefio para aludir al personal del servicio de la

Administracion de la Comunidad de Madrid.

La expresion “sector de Administracion y Servicios”, por el contrario, es una
terminologia ordinariamente utilizada en la normativa de funcién publica del
personal funcionario y laboral de la Administracion de la Comunidad de
Madrid y por los gestores de personal, para diferenciar a estos dos colectivos
de otros que forman también parte de la misma, como pueden ser el personal

estatutario, el de Administracion de Justicia o el docente no universitario.
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A titulo de ejemplo, como normas de especial relevancia que avalan el uso
de esta terminologia, cabe senalar las siguientes con distintos rangos

normativos y que regulan diversas materias:

- Acuerdo de 11 de diciembre de 2024, del Consejo de Gobierno, por el
que se aprueba expresa y formalmente el Acuerdo de 2 de diciembre de
2024, de la Mesa Sectorial del Personal Funcionario de Administracién y
Servicios, sobre condiciones de trabajo del personal funcionario de

administracion y servicios de la Comunidad de Madrid (2025-2028).

- Resolucién de 27 de abril de 2021, de la Direccion General de Trabajo
de la Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad, sobre registro,
depésito y publicacion del Convenio Colectivo Unico para el Personal
Laboral de la Administracion de la Comunidad de Madrid (2021-2024).

- Decreto 10/2025, de 9 de abril, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la Oferta de Empleo Publico de la Comunidad de Madrid para el
afo 2025.

- Orden de 30 de julio de 2024, de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Empleo, por la que se dictan Instrucciones para la Gestion de las

Nominas del Personal de la Comunidad de Madrid para 2024.

(xii) Se sugiere suprimir o refundir el parrafo segundo del articulo 13.1.b)

debido a la redundancia con lo mencionado en el parrafo anterior.

Este apartado contiene las reglas generales para la medicion de los factores
cualitativos. En el parrafo primero, se remite al listado normalizado de
factores cualitativos que se pueden evaluar incluidos en el anexo | del
proyecto de decreto; el parrafo segundo se refiere a los factores cualitativos
especificos incorporados a cada PIT de manera individualizada. Por tanto, al
regular cuestiones claramente diferenciadas, por lo que de atender esta
sugerencia se incluiria en una confusion regulatoria que afectara a la claridad

del texto.

(xvi) en los articulos 17.3 y 19.1 revisar la redaccion para aclarar cual es el

plazo en el que debera estar terminada la evaluacion final anual.
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En este sentido, cabe sefalar que en el articulo 17.3 se recogen dos plazos

diferentes:

- El primero establece como regla general que el personal evaluador realizara
la valoracion anual de los factores cualitativos y de habilidades y actitudes,
completando los indicadores fijados en el plan individual de trabajo antes del

31 de enero del afio siguiente al evaluado.

- El segundo, una excepcionalidad, en los casos en los que el empleado cese
en su puesto de trabajo con anterioridad a la finalizacién del correspondiente

afno natural, habilitando entonces un plazo de diez dias para hacerlo.

El articulo 19, por otra parte, viene a reafirmar el plazo maximo general del
31 de enero, estableciendo que la evaluacion final anual se efectuara de
oficio por parte del personal evaluador de acuerdo con los plazos
establecidos en el articulo 17; de este modo, debera estar finalizada el 31 de
enero del afio siguiente al ejercicio objeto de evaluacién, y, en todo caso, con
anterioridad a que se inicie el plazo anual de presentacion de solicitudes para

el avance en el nivel de carrera profesional horizontal.

Asi mismo, resulta coherente con el plazo previsto en el articulo 46.2, en el
que se recoge como plazo para formular las solicitudes de participacion en

la carrera el mes de febrero de cada afo natural.

(xvii) Se solicita justificar en la MAIN la imposibilidad de recurrir por parte de
los empleados cuyo superior jerarquico sea el titular del centro directivo

correspondiente, conforme a lo previsto en el articulo 19.2.

Como cuestidn previa, para justificar este tratamiento, se ha de tomar en
consideracion que la regulacion contemplada en este articulo se refiere auna
‘reclamacion” (esto es, presentada contra un acto provisional) y no de un
recurso (que se deduce contra un acto resolutorio), y cuya finalidad es
permitir que quien tiene la capacidad de decisién final pueda pronunciarse
sobre la evaluacién provisional antes de que ésta se eleve a definitiva. Por
ello, y de acuerdo con el principio de jerarquia que rige en las relaciones
laborales de los empleados publicos, se preveé la posibilidad de formular una

reclamacion al titular del centro directivo correspondiente, siempre que no
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sea éste el responsable directo del empleado. En tal caso, no se prevé dicha
posibilidad porque habria una coincidencia entre la autoridad que evallua
inicialmente y la autoridad que tendria que conocer de esta reclamacion, lo
que constituye un requisito que soélo incurriria en una indebida
burocratizacion, dado que, como resulta altamente previsible, la persona que
efectua la evaluacion inicial mantendra sus criterios de evaluacion de

plantearse una reclamacién ante ella misma.

Esta previsiéon no impide que posteriormente, el empleado pueda en uno u
otro caso, formular su solicitud de revisidon por via de recurso, e incluso
mediante acciones judiciales, sino estd conforme con los resultados
obtenidos en la evaluacién final, por lo que no existe ningun tipo de
indefension posible en los supuestos a que se alude en este punto del

informe.

(xix) Se propone revisar la redaccién del articulo 20.2 para simplificar su

contenido.

No se considera oportuno simplificar su contenido dado que esta regulacion
se refiere, en exclusiva, a los efectos colectivos para el conjunto de la unidad
en la que se integre el personal evaluado, y sus posibilidades de mejora o de
optimizacién, en cuanto indicadores del nivel de eficiencia y de eficacia
alcanzado por ella, de acuerdo en todo caso con lo previsto en el articulo 16.
Mientras que el resto de los apartados, recogen los efectos singulares de la

evaluacién para el personal evaluado en concreto.

Ambos apartados deben mantenerse de forma diferenciada, por tanto, al

referirse a efectos de distinta naturaleza y ambito.

(xx) Se sugiere suprimir los incisos “obtenido por concurso o de cese en el
caso de puestos de libre designacién” y “que al respecto esté”, en el articulo
20.2.

Por el contenido de la observacién se deduce que el articulo al que realmente

se quieren referir la observacion es el 22.2 y no el 20.2 que se cita.
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En todo caso, no procede la supresion de estos incisos dada la oportunidad
y relevancia de recoger ambos supuestos, la “remocién” en el caso de un
puesto obtenido por concurso y el “cese” en el supuesto de que se ocupe un
puesto de libre designacién (supuestos regulados en los articulos 50.5 y 58
del Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion
General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién General del
Estado, respectivamente). Se trata de dos figuras juridicas para dos
regimenes de provision diferentes (concurso de méritos y libre designacion)
y, como tales, deben contemplarse en el presente articulo del proyecto, en

coherencia con la normativa de funcién publica que les resulta aplicable.

(xxi) En el articulo 23 o en otro especifico, se propone diferenciar el régimen

juridico de las evaluaciones individuales y de las colectivas.

En el articulo 20.3 del proyecto se prevé expresamente que “Los efectos
individuales afectan exclusivamente al empleado objeto de evaluacion, y
seran al menos los que se regulan en los articulos siguientes” y en el articulo
20.2 que “Los efectos colectivos afectan al conjunto de la unidad en la que
se integre el personal evaluado, y se refieren a los resultados obtenidos en
relacién con los objetivos colectivos establecidos para la misma y sus
posibilidades de mejora o de optimizacion, en cuanto indicadores del nivel de
eficiencia y de eficacia alcanzado por ella, de acuerdo en todo caso con lo
previsto en el articulo 16”, por lo que dicha diferenciacion ya esta presente

en el proyecto de decreto.

Asi mismo, en el proyecto se recogen de manera individualiza y singularizada
todos y cada uno de los efectos de las evaluaciones individualizadas, de
manera diferenciada en los articulos 21 y siguientes, incluyéndose en el
articulo 23 los relativos a los efectos sobre la formacién. Es por ello por lo
que no se considera oportuno realizar diferenciacion adicional alguna ni

recoger un nuevo precepto sobre esta materia.
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(xxvii) En cuanto a la Subseccion 3?2 Bloque I, se sugiere valorar la inclusion
de un apartado referido a las publicaciones, investigaciones, estudios o

evaluaciones referidas al ambito del sector publico.

No se considera necesario contemplar expresamente estos apartados
propuestos que, a juicio de este centro directivo, pueden ser objeto de
valoracién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41, en el bloque de

meéritos relativo a la “Innovacion”.

(xxxi) En el articulo 45.2 se sugiere recoger que la puntuacion negativa sobre
la carrera puede ser acompanada, en algunos casos de absentismo, con la
imposicion de sanciones cuando constituyan una comision de una falta por

parte del empleado conforme al régimen sancionador que le corresponda.

No se considera relevante ni oportuno recoger una prevision de esta
naturaleza, dado que el objeto del decreto es regular el sistema de
evaluacion del desempeno y la carrera profesional horizontal, por lo que la
inclusion de referencias al régimen sancionador excede del ambito de esta

norma y podria generar confusion sobre su naturaleza y alcance.

Las conductas de absentismo que puedan constituir infracciones
disciplinarias estan ya contempladas en el régimen disciplinario de funcion
publica. Incluir menciones al régimen disciplinario podria dar lugar a
interpretaciones erréneas sobre la necesidad de regular en esta norma
aspectos ya cubiertos por el ordenamiento juridico general, lo que afectaria
a la claridad y sistematicidad del texto. Por tanto, no es necesario reiterar su

aplicacion en esta norma, que no modifica ni condiciona dicho régimen.

Ademas, existen otros posibles efectos juridicos derivados del absentismo
adicionales a los disciplinarios aludidos en el informe, como la pérdida de
retribuciones por el tiempo de servicio no prestado, que tampoco se han
incluido en el articulo 45.2, por las mismas razones por las que no se ha

hecho referencia al marco disciplinario.

En consecuencia, se considera mas adecuado mantener el enfoque actual
del articulo 45.2, centrado exclusivamente en los efectos del absentismo

sobre la puntuacion en el sistema de carrera profesional horizontal, sin
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perjuicio de que, en su caso, puedan aplicarse otras consecuencias juridicas
conforme a la normativa vigente, que seran totalmente independientes y

compatibles con la regulacion contenida en este proyecto.

(xxxviii) Revisar el ultimo parrafo del articulo 56.2 para facilitar su

comprension.

Después de revisar dicho apartado, no se ha identificado ninguna dificultad
en su interpretacion literal, que a juicio de este Centro Directivo se ajusta al
perfecto uso del castellano. Tampoco de la observacién formulada se puede
desprender qué origina la dificultad de su compresion ni en qué sentido, por

lo que se mantiene su redaccion original.

Respecto de las observaciones relativas a la parte final y anexos del proyecto de

decreto:

(i) En la disposicion adicional primera, se sugiere desarrollar el supuesto de
aquellos empleados que tengan un numero de afios de antigiedad

reconocida inferior al primer nivel de la carrera profesional horizontal.

No se considera necesario hacer ningun tipo de regulacion adicional, pues la
situacion es clara: si se reconoce el nivel segun el numero de afos de
antigiiedad en relacién con la permanencia minima establecida en cada uno
para tener lugar dicho reconocimiento, todo aquel que tenga una antigiiedad
inferior a 5 afos no se vera afectado por el régimen transitorio y podra optar

al primer nivel a partir de 2027.

Respecto a las observaciones relacionadas con la MAIN:

(v) Por lo que se refiere al articulo 2.4 se sugiere justificar en esta MAIN la
inclusion en el ambito subjetivo de la Asamblea de Madrid. En este sentido
cabe sefalar que en el apartado lll de esta memoria ya se recoge dicha
justificacion que es la de estar asi contemplado en el articulo 37.2 de la Ley
11/1999, de 29 de abril, de la Camara de Cuentas de la Comunidad de
Madrid, “el régimen de seleccién, provision de puestos de trabajo, derechos,
deberes, incompatibilidades, retribuciones, seguridad social, extincion de la

relacién de servicios y régimen disciplinario sera el establecido en la
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legislacion de la funcion publica de la Administracion de la Comunidad de
Madrid”.

(x) En relacién con el articulo 8, se sugiere explicar en la MAIN el contenido
y alcance de la frase “asi como en relacion con los resultados de los demas

empleados que presten servicios en la misma”.

En este sentido, cabe senalar que en el articulo 15 del proyecto, donde se
regulan las reglas adicionales para la valoracién de los factores cuantitativos,
se prevé expresamente: “Cuando se trate de puestos de trabajo de similar
naturaleza que realicen tareas también esencialmente comunes en la
respectiva unidad, los factores establecidos para cada uno de ellos, asi
COmo, en su caso, su expresion numérica, habran de ser también iguales, y
se identificaran en la aplicacion de gestion todos los puestos sujetos a los

mismos requerimientos”.

Conforme antecede, existe una relacion en la definicion de los PIT de los
distintos empleados, en cuanto a los objetivos a alcanzar y, por lo tanto, es
posible valorar los resultados no solo de forma individualizada sino de

manera conjunta y comparativa con otros empleados de la misma unidad.

(xxvi) Se sugiere justificar en la MAIN las razones por las cuales la puntuacién
otorgada en formacién es netamente superior a la de la transferencia del

conocimiento.

En este sentido cabe puntualizar, que se establece una puntuacion maxima
diferenciada para los méritos relacionados con la formacion y con la
transferencia del conocimiento. Aunque ambos conceptos comparten la
misma valoracion por unidad de medida (0,10 puntos por hora), la puntuacion
maxima alcanzable es distinta: hasta 20 puntos en el caso de la formacion y
hasta 10 puntos en el caso de la transferencia del conocimiento. Por tanto,
no existe distinto tratamiento entre la formaciéon y la transferencia de
conocimiento por unidad de medida (0,10 puntos/hora en ambos casos), sino
que la diferencia es en cuanto a la puntuaciéon maxima posible por cada uno

de los méritos, lo cual es una cuestion distinta a la planteada en el informe.
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Esta diferencia sobre la puntuacion total posible responde a una serie de
razones de fondo que justifican su inclusion en el disefio del sistema de

carrera profesional y que se exponen a continuacion.

La Administracion considera que la actualizacion permanente de
conocimientos y competencias del personal es un objetivo prioritario para
garantizar la calidad de los servicios publicos. La formacion permite adaptar
al personal a los cambios normativos, tecnolégicos y organizativos, y es un
instrumento clave para la mejora de la eficiencia y la profesionalizacién del

servicio publico.

La transmision de conocimientos entre empleados es sin duda un mérito
relevante y valioso. Sin embargo, su impacto es indirecto y depende, en
ultima instancia, de la existencia previa de un conocimiento actualizado y
bien adquirido. Por ello, se valora como un mérito complementario, con un

limite de puntuacién distinto.

Ambos factores —formacion y transferencia— son compatibles y se
complementan dentro del modelo de carrera profesional. La diferencia en la
puntuacion maxima no implica una desvalorizacion de la transferencia del
conocimiento, sino una ponderacion coherente con los objetivos estratégicos
del sistema disefiado: fomentar el aprendizaje continuo como base para la

mejora del desempeiio y la calidad del servicio.

(xxix) En relacion con el articulo 43.2.c) se sugiere explicar la diferencia entre

las figuras del tutor y del mentor.
La diferencia es que ambas figuras responden a enfoques distintos:

El tutor tiene una funcion mas estructurada y operativa, centrada en el
acompanamiento técnico o formativo de nuevos empleados o personas en
practicas. Su labor se orienta a facilitar la adaptacion al puesto y la

adquisicion de competencias especificas en un periodo determinado.

El mentor, por su parte, desempefia un rol mas estratégico y transversal,
basado en una relacion y orientacion a mas largo plazo. Su objetivo es apoyar

el desarrollo profesional y personal del empleado, promoviendo la
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transferencia de conocimiento, la cultura organizativa y la mejora continua, y
convirtiéndose el mentor en una figura de referencia y de apoyo para los
nuevos empleados, mas alla del conocimiento concreto de las tareas

especificamente asignadas a su puesto de trabajo.

Ambas figuras son complementarias y contribuyen al fortalecimiento del
capital humano de la organizacién, si bien su impacto y naturaleza justifica

que se haga una referencia a las dos figuras, y no sélo a una de ellas.

Se sugiere en el apartado Il.1.a), dedicado a los fines, citar el articulo 16.3.b).
No se incluye esta propuesta por referirse dicho apartado b), en concreto, a
la carrera vertical, que consiste en el ascenso en la estructura de puestos de
trabajo por los procedimientos de provisién establecidos; situacion que no
regula el presente proyecto de decreto, por el que se desarrolla lo previsto
en el apartado a), relativo a la carrera horizontal, que consiste en la
progresion de grado, categoria, escalén u otros conceptos analogos, sin

necesidad de cambiar de puesto de trabajo.

Se sugiere, respecto del informe de la Direccion General de Recursos
Humanos de la consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, afiadir a la cita
del articulo 7.1.e) la del articulo 7.1.a) que le atribuye a la Direccién General
de Recursos Humanos la competencia para “la emision de informes sobre la
gestion administrativa o retributiva de personal, sin perjuicio de la
competencia que en la materia ostenten otros 6rganos de la Comunidad de
Madrid”. No se ha considerado oportuno, dado que no nos encontramos ante
dicho supuesto, sino que su emisién resulta pertinente porque se trata de una
propuesta normativa formulada, en este caso, por la Direccion General de
Funcion Publica, en materia de personal, y no de un acto de pura gestion

administrativa, que es a lo que se refiere la letra e) del articulo citado.

Suprimir la referencia a la “Comunidad de Madrid”, cuando se cita a la
Abogacia, a lo largo de la memoria. Se acepta la sugerencia y se suprime
del texto, si bien se quiere hacer notar que la terminologia inicialmente
utilizada lo ha sido por ser ésta la que se recoge en el titulo y a lo largo del
articulado del Decreto 105/2018, de 19 de junio, del Consejo de Gobierno,
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por el que se aprueba el Reglamento de la Abogacia General de la
Comunidad de Madrid.

— Con fecha 3 de junio de 2025, se emite informe de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion Local, en el que se
formulan las siguientes alegaciones que se desestiman por las razones juridicas

aducidas a continuacion:

- Articulo 6.1, se considera que, al enumerar el rango de los posibles
supervisores, se deberia incluir también puestos inorganicos, no sélo a los

puestos organicos.

Con caracter general, la evaluacién del desempeio se basa en un principio
de jerarquia, y sélo los puestos organicos tienen asignados personal de su
dependencia, por lo que, en estricta aplicacion de los criterios diferenciadores
entre puestos organicos e inorganicos, soélo los primeros deberan figura como

evaluadores, segun consta en el Decreto.

No obstante, como el articulo 6.1 establece la enumeracion de unidades
evaluadoras “con caracter general’ y permite que ademas de ellos, puedan
evaluar otros equivalentes, la conclusion es que el proyecto de decreto, con
su redaccion actual, no impide que con caracter excepcional pueda figurar
como evaluador el titular de un puesto inorganico, sin necesidad de incluirlo

expresamente.

- Articulos 17.3 y 19.2, se propone ampliar los plazos recogidos en estos

preceptos, en relacion con el proceso de evaluacion.

No se recoge la propuesta porque se consideran viables y ajustados a
derecho, de modo que la ampliacion sugerida haria imposible que estuviera
acabada la evaluacion antes del 1 de febrero, fecha en que se abre el plazo

para presentar solicitudes de reconocimiento de carrera.

- Articulo 19, se sugiere definir las funciones de las unidades de personal, pues
este articulo unicamente prevé que los resultados estaran disponibles para

dichas unidades.
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El que las unidades de personal no tengan una intervencién directa en la
evaluacion no significa que no tengan que conocer sus resultados, pues ello
es inherente a su condicion de érgano competente en materia de personal
de cada consejeria. Las posibles funciones son las propias de una unidad de
personal y se recogen de ordinario ya en los correspondientes decretos de
estructura. No es necesario especificar en el proyecto de decreto cuales

serian porque son todas las inherentes a su condicion de unidad de personal.

Articulo 22.1, se considera que el prever que tres evaluaciones negativas
deban suponer iniciar un procedimiento de remocion en los puestos de libre
designacion supone restringir las facultades de las secretarias generales

técnicas y de las direcciones generales.

No existe ningun tipo de restriccion, en este sentido, si el titular de un puesto
de libre designacion tiene tres evaluaciones negativas, las tendra por
decision del propio titular del centro directivo o secretaria general técnica,
bien directamente (porque evalue él) bien indirectamente (porque confirme la
evaluacion hecha por personal dependiente del mismo); ademas, parece
incongruente que a un empleado que esté ocupando un puesto obtenido por
concursos las evaluaciones negativas hayan de suponer el inicio de un
proceso de remocion y no suceda lo mismo con quien esté ocupando un
puesto de libre designacion, el cual precisamente tienes esta forma de

provision porque su desempefio entrafia una mayor responsabilidad.

Disposicion adicional segunda, se sefiala que, si la primera evaluacion esta
prevista para el afo 2026 antes debera haber disponible una aplicacién y

haberse proporcionado formacion.

La observacion no es de naturaleza juridica ni incluye ninguna propuesta de

modificacion de la disposicion, por lo que no se modifica su redaccion.

— Con fecha 2 de junio de 2025, se emite informe por parte de la Direccion General
de Atencion al Ciudadano y Transparencia, cuyas observaciones no se

incorporan al texto por las razones que se motivan a continuacion:
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- El proyecto de decreto preve la existencia de varias solicitudes, y se recuerda

que los modelos tendran que ser informados por ese centro directivo.

Se trata de una cuestion de aplicacion del decreto a la que habra de dar
cumplimiento en su momento, pero no se refiere al contenido del texto

propuesto.

- Articulo 47.2, se indica que se debe recoger en el proyecto de decreto que la

solicitud se presentara a través del registro electronico, que el interesado
deberéa disponer de un certificado de firma electronico y estar dado de alta
en note, asi como la direccion electrénica concreta a la que acceder a las

notificaciones.

El proyecto de decreto ya establece que las solicitudes se presentaran por
medios electrénicos, conforme a lo previsto en el Decreto 188/2021, en el

gue ya se contienen las referencias necesarias al efecto.

Por tanto, incluir lo propuesto, por un lado, no seria mas que una
reproduccién de lo que ya figura en el Decreto 188/2021, citado, y, ademas,
su contenido es propio de un acto o de una convocatoria, pero no de una
norma reglamentaria. En suma, se considera innecesario incluir esta
regulacion, que sera propia de las convocatorias o actos

notificados/publicados, dictados en aplicacion de este proyecto de decreto.

— Con fecha 4 de junio de 2025, se emite informe de la Direccion General de

Gestion Econdmica y Personal de la Agencia de Seguridad y Emergencias, se
incorpora la observacion formulada en relacion con el articulo 2 (exclusion
expresa de los funcionarios en practicas); en cuanto a sus sugerencias en
relacion con las disposiciones finales primera y tercera, en el sentido de que se
prevea que los afios que no sean tenidos en cuenta para determinar el nivel de
carrera derivado del supuesto especial previsto en la primera de las
disposiciones citadas, si se tomen en consideracion para los ulteriores avances
de nivel, cabe indicar que esta prevision encontraria dificil acomodo con el
caracter excepcional del sistema disefiado en la disposicion adicional primera,
de donde se deriva que, en todas las actuaciones posteriores a este primer

reconocimiento de nivel, se sigan las reglas ordinarias previstas en el proyecto
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de decreto. Asimismo, ha de tenerse en cuenta que esta medida tendria un
impacto presupuestario actualmente no contemplado. Por consiguiente, no se

acepta esta segunda observacion.

Con fecha 2 de junio de 2025, se emite informe del Instituto Madrilefio de
Investigacion y Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario de la Consejeria de Medio
ambiente, Agricultura e Interior, formulando una propuesta a incorporar como
“articulo 39.bis. Méritos especificos para el personal investigador’, dada la
singularidad de los méritos que, a su juicio, se han de considerar en el proceso
de la carrera profesional del personal investigador, que se encuentra
estrechamente vinculada a la produccion cientifica y la participacion en

proyectos de I+D+i.

No se incorpora esta propuesta porque el proyecto de decreto tiene naturaleza
general y, por tanto, recoge una regulacién comun y homogénea para todos los
ambitos. Incluir disposiciones especificas por sectores romperia este principio
de unidad, generando un marco normativo fragmentado que dificultaria la
gestion coherente de la carrera profesional y podria dar lugar a desigualdades

injustificadas.

Por otra parte, la mayoria de los méritos que se alegan como fundamento para
un tratamiento diferenciado pueden ser perfectamente integrados en los méritos

generales ya previstos en el proyecto de decreto.

Por tanto, no resulta necesario ni conveniente establecer categorias especificas
de méritos a valorar, siendo preferible mantener una regulacion comun que

garantice la equidad y facilite la aplicacion del sistema.

Con fecha 4 de junio de 2025, se emite informe de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Digitalizacion, en el que se realizan las siguientes
observaciones que no se aceptan por las razones asimismo expuestas a

continuacion:

En relacion con el titulo Il, se deberia tener en cuenta al determinar la cuantia a
percibir por el concepto de carrera profesional, el caso del personal laboral para

que no se produzcan desigualdades.
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Por lo que a esta propuesta se refiere, cabe sefialar que en el titulo Il, relativo al
régimen retributivo, no se pueden incluir previsiones expresas sobre el personal
laboral, dado que conforme al articulo 19 del TREBEP la carrera horizontal del
personal laboral se tiene que regir por su propio convenio colectivo. En este
sentido, el articulo 89.2 del Convenio colectivo para el personal laboral para el
2005-2008, prevé lo siguiente: “La carrera profesional horizontal se ajustara a
los requisitos, plazos, procedimientos, efectos y, en general, al régimen juridico
que se encuentren establecidos en las normas legales y reglamentarias que
regulen la misma respecto del personal funcionario de administracién vy

servicios”.

En concreto, sobre la cuantia del complemento de carrera, no hay riesgo de un
tratamiento desigual en tanto que en el articulo 177.2 del Convenio, se recoge la
prevision de que “Su cuantia sera igual para todo el personal de un mismo grupo
de clasificacién profesional en cada uno de sus correspondientes niveles de
progresion. Las condiciones de percepcion, periodo de devengo y demas
cuestiones relativas a su implantacidon seran las que se establezcan
normativamente para los grupos y subgrupos de clasificacion del personal

funcionario...”.

Se propone que la valoracion de la carrera profesional se tenga en cuenta en la

evaluacion del desempefio.

No se accede a esta propuesta porque el proyecto ya contiene una regulacién

en el sentido sugerido (ver articulo 25).

Con relacion al personal dispensado de asistencia al trabajo por razones
sindicades (articulo 56) se sefala que parece excesivo que en caso de no haber

sido objeto de evaluacion se considere equivalente a un resultado de excelente.

Desde una perspectiva estrictamente juridica, la objecion planteada no se
fundamenta en una infraccién normativa, sino que responde a una cuestion de
oportunidad o conveniencia administrativa. En este sentido, la critica formulada
constituye una valoracion subjetiva sobre la opcion regulatoria adoptada, sin que
se identifique lesion alguna de derechos o principios juridicos, lo que confirma

que la alternativa recogida en el decreto es juridicamente irreprochable y
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responde a razones vinculadas a lo que doctrinal y jurisprudencialmente se ha
calificado como “politica legislativa”, conforme a la cual el érgano regulador tiene
un amplio margen de discrecionalidad en la configuracion concreta de cada

figura regulada

Ademas, debe destacarse que el tratamiento previsto en el articulo relativo a los
liberados sindicales es plenamente coherente con el que se establece para otras
situaciones administrativas con reserva de puesto de trabajo, como son los
supuestos de servicios especiales (art. 62) o de otras situaciones administrativas
analogas (art. 63). En todos estos casos, se reconoce el derecho a la carrera
profesional sin sujecion a evaluacion, sin que se haya cuestionado la validez de

dicho tratamiento en los articulos mencionados.

En consecuencia, eliminar la prevision especifica para los representantes
sindicales y mantenerla para el resto de las situaciones equivalentes podria
interpretarse como una vulneracién del principio de igualdad y, en particular, del
derecho fundamental a la libertad sindical, al introducir un trato desigual no

objetivamente justificado.
Disposicion adicional primera, apartado 2, se acepta la propuesta.

Disposicion adicional tercera: se rechaza la propuesta, que es coincidente con
la planteada en el informe de la Direccién General de Gestion Econdmica y
Personal de la Agencia de Seguridad y Emergencias mas arriba analizado, y por

las mismas razones que las expuestas respecto de este ultimo.

Con fecha 4 de junio de 2025, la Viceconsejeria de Digitalizacion de la

Consejeria de Digitalizacion, formula dos observaciones:
Primera observacion, relativa al articulo 49.3, se acepta la propuesta.

Segunda observacién: no se acepta por las razones que se exponen a

continuacion:

En el bloque IlI: formacién, innovacioén, transferencia y difusion del conocimiento,
se sugiere que se valore no sélo la participacidn como ponente en jornadas o

congresos organizados por la Comunidad de Madrid, sino en otras organizadas
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por otras entidades externas en las que participe el empleado, comisionado a

estos efectos por el correspondiente director general.

La objecion planteada responde a una cuestién de oportunidad administrativa.
En consecuencia, su aceptacion o rechazo no se basa en criterios de legalidad,
sino en consideraciones de conveniencia y eficacia en la implementacion del

sistema.

En este sentido, cabe senalar que decisién de centrar el reconocimiento de
méritos en la participacibn en congresos y jornadas organizados por la
Comunidad de Madrid obedece a dos razones objetivas. En primer lugar, se
presume que la participacion en estos eventos responde al interés institucional,
mientras que la asistencia a eventos organizados por entidades ajenas puede
no estar alineada con los fines de la Administracion. En segundo lugar, desde el
punto de vista operativo, la informacion relativa a la participacion en eventos
propios esta sistematizada e integrada en los sistemas de informacion

corporativos, lo que permite su valoracion automatizada y obijetiva.

Por el contrario, la inclusién de eventos externos exigiria que el interesado
aportase documentacion justificativa, lo que romperia la automatizacion del
proceso y obligaria a una verificacion individualizada por parte de las comisiones
evaluadoras. Esta circunstancia no solo incrementaria la carga administrativa,
sino que también introduciria un margen de discrecionalidad que podria
comprometer los principios de objetividad, igualdad y eficiencia en la gestion del

procedimiento.

Con fecha 3 de junio de 2025, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades, formula una serie de consideraciones en
cuanto al volumen y medios personales y materiales necesarios para la
aplicacion del sistema de carrera profesional horizontal, asi como la formacion
necesaria que habra de proporcionar al personal evaluador, que no procede
analizar en la presente memoria pues son cuestiones de gestion administrativa
y no de materia propia de una disposicion reglamentaria; se realizan también las
siguientes observaciones técnicas que se rechazan por los motivos que se

exponen a continuacion:
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En relacién con el articulo 22, se considera necesario prever una regulacion
especifica para el personal temporal, al menos en los siguientes aspectos: se
sostiene que tres anos con evaluaciones negativas para remover es un plazo
excesivo; prever su exclusion en las bolsas de espera, en esos casos; aclarar si
el cese de un personal laboral en un puesto de libre designacién comporta o no

su despido.

En este sentido, cabe expresar que no resulta viable establecer un régimen
juridico diferenciado para el personal temporal respecto del personal funcionario
de carrera o laboral fijo, ya que ello supondria incurrir en una discriminacion
contraria al Derecho de la Unién Europea y a la jurisprudencia consolidada del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asi como del Tribunal Supremo. La
igualdad de trato entre personal temporal y fijo constituye un principio estructural
del ordenamiento juridico europeo y el propio, especialmente en lo relativo a
condiciones de trabajo y derechos profesionales, con las Unicas excepciones
que deriven de forma imperativa de la propina naturaleza del vinculo temporal,

lo que no es el caso.

Por otro lado, los criterios de inclusion, permanencia o exclusién en las bolsas
de empleo temporal estan regulados en su normativa especifica, que es la
competente para establecer los efectos derivados de la remocién de un
empleado temporal sobre su pertenencia a dichas bolsas. En consecuencia, no
corresponde a este decreto regular esta materia, ya que excede su objeto y

ambito competencial.

Asimismo, se argumenta que el decreto no puede regular los efectos del cese
de un trabajador laboral en un puesto de libre designacion, al tratarse de una
materia reservada a la negociacion colectiva. No obstante, esta cuestion ya se
encuentra prevista en el articulo 82 del Convenio, que establece que el cese en
un puesto de carrera comporta la asignacion provisional de un puesto de igual
categoria, lo que excluye la posibilidad de despido. Por tanto, no procede
tampoco introducir regulacién adicional en el decreto sobre este extremo y la
materia esta, efectivamente, ya contenida en la normativa convencional

aplicable.
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En relacién con el articulo 32, se propone sustituir la referencia a que los

requisitos han de reunirse el 1 de enero por el 31 de diciembre.

La sugerencia no es técnicamente correcta, pues, por ejemplo, los afios de
permanencia se computan como naturales (completos) y la evaluacién también
se hace por afos naturales (completos): el 31 de diciembre todavia forma parte
del afo anterior, por lo no se reuniria el requisito de que el afio de permanencia
sea completo (faltaria un dia) y tampoco que la evaluacion fuera de un ano
completo (faltaria un dia). Técnicamente lo correcto es lo que figura en el

proyecto y no lo sugerido, por lo que se mantiene la redaccion.

En cuanto al articulo 37, se sugiere eliminar el requisito de que, para cambiar de
nivel, ademas de alcanzar una puntuacion total de 65 puntos sobre 100 (que se
mantendria) se alcance al menos el 25 % de la puntuacion posible en al menos
tres de los bloques, pues se considera que lograrlo es mas dificil para unos

colectivos (especialmente el personal temporal) que para otros.

La propuesta en cuestiéon plantea una modificacién que, en la practica, supone
una rebaja de los estandares exigidos para la progresién en la carrera
profesional, al permitir que un empleado pueda promocionar con un rendimiento
destacado unicamente en unos pocos bloques de evaluacion. Esta orientacion
desvirtia el modelo disefiado, cuyo objetivo es fomentar un desarrollo
profesional equilibrado y multidimensional. El sistema actual exige no solo una
puntuacion minima global (65 puntos sobre 100), sino también haber alcanzado
al menos el 25 % del maximo posible en, como minimo, tres bloques distintos.
Esta doble exigencia garantiza que el avance no se base en un rendimiento
parcial o focalizado, sino en una implicacion transversal con los distintos ambitos
de la funcién publica, como la evaluacion del desempefio, la formacion o el

compromiso con el servicio publico

Ademas, no se sostiene el argumento de que existan colectivos que no puedan
alcanzar ese umbral minimo en tres bloques; bloques como los de evaluacion,
formacion 'y absentismo son accesibles para cualquier empleado,
independientemente de su situacion contractual (fijo o temporal). La evaluacion
se basa en criterios objetivos y conocidos, la formacion esta abierta a todos los

empleados y el absentismo se mide de forma inversa, premiando la asistencia
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regular y excluyendo ausencias justificadas. Por tanto, no se aprecia una

dificultad estructural que justifique la flexibilizacién propuesta.

En concreto en cuanto al bloque 1V, puestos de especial desempefio, considera
que esta limitado sélo a quienes no teletrabajan o a quienes ocupen puestos en
zonas geograficas de dificil cobertura. La observacién se basa en una conclusion
errénea, dado que el articulo 44 prevé dos supuestos posibles de puestos que
se pueden considerar de especial cobertura, pero lo hace sélo a titulo de ejemplo
y como un “numerus apertus”, pues lo que senala es que se aprobara un listado
de tipos de puestos de trabajo que se pueden considerar de dificil cobertura (asi,
por ejemplo, podria darse que un puesto que si admite teletrabajo y no esté en
una zona geografica alejada pueda sin embargo considerarse de especial
cobertura, por ejemplo, porque tenga una jornada rotatoria o cuyas funciones

principales sean de atencion al ciudadano).

Articulos 49 y 50, se sugiere aumentar los plazos de baremacién de la comision
de verificacion de uno a dos meses y de resolucion del procedimiento de cinco

a seis meses.

En ambos casos se propone el incremento del plazo en base a un analisis
subjetivo, de cuanto tiempo se considera necesario disponer para llevar a cabo
dichas tareas, no trae causa en ninguna obligacién legal ni deriva de la suma de
unos plazos necesariamente previstos, por lo que no se encuentra fundamento
legal alguno para incrementar dichos plazos inicialmente recogidos; por el
contrario, son razones de oportunidad las que aconsejan respetar los mismos, a
fin de que el proceso evaluador se lleve a cabo en un periodo lo mas ajustado

posible.

Articulo 56, no se considera razonable dar una evaluacion excelente en relacion
con el personal dispensado de asistencia al trabajo por razones sindicales. Esta
misma observacion es idéntica a la formulada por la Consejeria de Digitalizacion

y nos remitimos, por ello, a lo alli expuesto.

Disposicion adicional tercera: se rechaza la propuesta, que es coincidente con

la planteada en el informe de la Direccion General de Gestion Econdmica y
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Personal de la Agencia de Seguridad y Emergencias mas arriba analizado, y por

las mismas razones que las expuestas respecto de este ultimo.

Con fecha 2 de junio de 2025, se formula la siguiente observacion por parte de
la Direcciéon General de Deportes de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte, en la que en relacién con el articulo 34.1, se solicita incluir la
excedencia por incompatibilidad entre las que se valoran a efectos del periodo

minimo de permanencia en un nivel de carrera para acceder a otro nivel superior.

No se puede aceptar esta inclusion porque va directamente en contra de lo
dispuesto en el articulo 59.3 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, que establece que
esta excedencia no se computa a efectos de trienios y ascensos, entre otros

factores.

Cuestion distinta es que puedan ser reconocidos estos servicios, en su caso,
conforme a la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios
previos en la Administracion Publica, o segun la excepcioén del ultimo parrafo del
propio articulo 59.3 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, pero entonces se computara
solo si hay este reconocimiento expreso de servicios, no directamente como tal

tipologia de excedencia.

Con fecha 3 de junio de 2025, la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Educacion, Ciencia y Universidades, formula las siguientes observaciones que

son desestimadas por las razones que se expresan a continuacion:

En relacién con el articulo 19 del proyecto, se considera discriminatorio que el
personal directamente evaluado por el titular del centro directivo no pueda
reclamar contra esa evaluacion, cuando el resto de los empleados si podra

reclamar ante dicho titular del centro directivo.

La alegacion formulada en este punto carece de fundamento desde un punto de
vista juridico, porque no existe discriminacion cuando se da distinto tratamiento
a supuestos diferentes por razones objetivas, y éste es un caso de esta
naturaleza, no es igual la situacién de un empleado valorado por otro funcionario,
de modo que se le ofrece la posibilidad de reclamacién ante el titular del centro

directivo para que éste adopte la decisidén definitiva, que la situacion de un
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empleado que es directamente evaluado por el titular del centro directivo, de
modo que al efectuar esa evaluacion ya estd dando su decision definitiva

directamente.

Ademas, la reclamacién regulada en este precepto es contra un acto provisional
y en su articulo 19 se prevé que contra la valoracién definitiva (es decir, contra
la que por una via u otra decide el titular del centro directivo), se pueden
interponer los recursos administrativos y judiciales que estan previstos segun el
tipo de vinculacion, lo que implica que el funcionario evaluado directamente por
el titular del centro directivo, si no esta de acuerdo con su decision, podra
interponer recurso de alzada o de reposicion, segun el rango de dicho titular, por
lo que no se le genera indefension ni se le priva de la posibilidad de que se revise

la decision de titular del érgano.

Por ultimo, cabe sefalar que el articulo 109 de la Ley 39/2015, permite presentar
en cualquier momento un escrito solicitando una subsanacion, por lo que el que
no haya un tramite especifico de reclamacion previsto en el proyecto de decreto

no sera obice, en su caso, para corregir errores.

Articulo 22, se solicita que se incluyan expresamente los efectos de la remocion
o cese de las evaluaciones del desempefio en el personal laboral, y que se cite

la normativa laboral sobre despido o extincidén del contrato por causas objetivas.

La primera observacion no es juridicamente posible, pues a lo que se alude es
una cuestion de derecho laboral, no de derecho administrativo, por lo que el
decreto sélo se puede remitir a lo que en cada caso establezca el convenio, que
es el instrumento juridico que puede prever estos efectos. En la actualidad, el
convenio Unicamente permite la remocion o el cese en puestos de carrera, pero
si se trasladara esta regulacién al decreto no sélo se invadiria un ambito laboral
—lo que viciaria de nulidad por falta de competencia a esta prevision del decreto-
sino que ademas recogeria una regulacién que actualmente es la vigente hasta

el 31 de diciembre de 2028, pero que puede cambiar en un futuro convenio.

En cuanto a las referencias a los despidos o extinciones de contrato por razones
objetivas, la misma excede también del objeto del articulo, pues el mismo hace

referencia Unicamente a los efectos sobre el puesto que se esta desempefando
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por un funcionario o un laboral, no a la posibilidad de la extincién de su vinculo,
lo cual es objeto de otras normas de caracter basico en materia de derecho
laboral y de funcién publica, en el caso del personal funcionario sobre las causas
de pérdida de su condicion, y de legislacion laboral sobre las causas de extincion

de los contratos.

Sin perjuicio de que las evaluaciones negativas puedan constituir una
herramienta de prueba de falta de capacidad para el desempeno de las
funciones del empleado y, en su caso, ello pueda ser motivo de extincién del
contrato, dichas evaluaciones seras solo una prueba, no un elemento
desencadenante de ese despido por causas objetivas, lo cual excede, como

queda dicho, del ambito regulatorio del decreto.

Articulo 32, se considera que la referencia en este precepto del proyecto de
decreto a que no se podra avanzar en la carrera en caso de sancion por falta
muy grave en tanto no sea integramente cumplida o cancelada genera
inseguridad, pues son dos figuras que tienen efectos en momentos diferentes.
Esta observacion parece originarse por una defectuosa comprension del texto,
que en ningun caso establece que tengan que darse los dos supuestos
concurrentemente, sino que es suficiente con que se dé uno u otro (por eso
utiliza una conjuncion disyuntiva (cumplimiento o cancelacién) en lugar de una

conjuncion copulativa (cumplimiento y cancelacion).

Por tanto, no admite confusion posible, pues conforme a su interpretacion literal
necesariamente se dara la condicion requerida para que el empleado pueda
volver a avanzar en cuanto se cumpla con una de las dos condiciones (y, por
tanto, la primera que tenga lugar), sin necesidad de tener que esperar al

cumplimiento de la otra.

En el articulo 35, “Méritos susceptibles de valoracién”, en su apartado 2 recoge
que en ningun caso podran valorarse mas de una vez los mismos méritos para
iguales o distintos apartados. Sin embargo, se alega, si se analiza el contenido
del plan individual de trabajo regulado en los articulos 11 y siguientes, se
observa, en relacion con los factores cualitativos, que algunos de ellos pueden

ser también susceptibles de valoracion como méritos de los bloques Il y lIl.
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No se comparte el criterio mantenido en el informe: la evaluacion del desempefio,
aunque intimamente ligada a la carrera profesional, es un proceso independiente
de ésta, y los factores cualitativos recogidos en el PIT constituyen un elemento
adicional de evaluacién respecto de los cuantitativos, de modo que lo
complementan. Los factores cuantitativos aportan objetividad y comparabilidad,
mientras que los cualitativos capturan dimensiones mas complejas vy
contextuales del desempefio, como la actitud, la innovacién o la colaboracion.
En suma, los factores cualitativos unicamente operan dentro de la evaluacién del
desempeno y no en otros bloques y, dentro de la evaluacién, tienen un caracter

complementario de los factores cuantitativos.

Ademas, los bloques Il y Il del sistema de carrera profesional recogen diversa
tipologia de méritos a baremar, como los cursos realizados o impartidos, la
participacion en tribunales, etc, que puede acreditar el empleado de manera
independente y que, en ningun caso, suponen una doble valoracion de los
mismos. Esta tipologia de méritos es completamente diferente a la contenida en
el bloque |, relativa a los resultados de la evaluacion del desempefio, sin que su

valoracion interfiera ni se solape con la evaluacion del desempefio.

En el mismo articulo 35, apartado 2, se indica que se aclare que tampoco podra
tomarse en consideracion los méritos ya valorados para la progresién en un nivel
en orden a la superacién de otro, afiadiendo, siempre que se refieran al mismo
ambito temporal que sirvid de referencia para el reconocimiento del nivel en
cuestién, pero que si podran valorarse los méritos que se hayan realizado en el
nuevo ambito temporal a tomar para el reconocimiento del siguiente nivel, pues

si no, muchos méritos se agotarian en si mismos.

No se considera juridicamente necesario incorporar dicha precision, puesto que
la observacion, en realidad, confunde tipos de méritos con los méritos efectivos.
La razon es que el propio articulo 33 del proyecto, ya delimita con claridad el
marco temporal de valoracién: cada nivel requiere un periodo de permanencia
especifico, y solo los méritos obtenidos dentro de ese nuevo periodo pueden ser
tenidos en cuenta. Por tanto, la estructura normativa ya garantiza que los méritos
valorados para un nivel no puedan ser reutilizados para otro, salvo que se trate

de méritos nuevos, obtenidos en un periodo posterior. Esta interpretacion es
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coherente con el principio de progresividad y con la finalidad del sistema de
carrera profesional, que busca incentivar el desarrollo continuo y no la mera

acumulacion de méritos pasados.

Articulo 43.2.c), en la valoracion de las funciones de tutorizacion en las practicas
de formacion profesional o en las practicas universitarias, se solicita que se
valore no sélo al tutor sino a cualquier “docente” que intervenga en el proceso,

aunqgue no tenga un nombramiento formal como tutor.
No se considera ajustado a derecho, por los siguientes motivos:

La normativa que regula las practicas de formacion profesional (articulo 14 del
Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion del
Sistema de Formacion Profesional) y de las practicas académicas (articulo 10 y
11 del Real Decreto 92/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las practicas
académicas externas de los estudiantes universitarios) no prevé otra figura
diferente al del tutor de cada alumno (como la de “docente” a la que se alude en
el informe), ni prevé que pueda haber mas de un tutor por alumno. Por tanto, lo
que se solicita excede de lo previsto en la normativa estatal que regula esta

materia.

De aceptarse esta sugerencia, eso supondria una extension potencialmente sin
limites de las posibilidades de reconocer este mérito a un volumen muy amplio
de empleados, en la medida en que bastaria con que en algun momento
colaborara con el alumno en practicas para ya ser potencialmente objeto de

valoracion como mérito.

El tutor, de acuerdo con la normativa que regula esta materia, tiene otras
obligaciones adicionales a las de “ensefar” a los alumnos, como son la de hacer
informes, seguimiento, relacionarse con los responsables académicos, etc, v,
ademas, asume una responsabilidad administrativa ( es el responsable de los
informes de seguimiento y de la valoracién de las practicas), por lo que no se
considera oportuno dar un tratamiento igual a otros empleados que de alguna
manera pueden colaborar, pero que no tienen un reconocimiento oficial, ni

asumen ningun tipo de obligacién legal o de responsabilidad por la actividad que
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pudieran desarrollar, a diferencia de lo que sucede con el tutor. Por tanto, no se

acepta la propuesta.

Articulo 45, se indica que debe eliminarse, como supuesto de absentismo, el
disfrutar de permisos y reducciones de jornada no causales, pues todos son
causales, se conceden motivadamente y si las necesidades del servicio lo

permiten, y si no ello podria dar lugar a reclamaciones y recursos.

La propuesta parte de una confusion entre causa y motivacion de los permisos

y licencias, asi como del alcance de las necesidades del servicio.

Sobre el primer aspecto, a lectura de los articulos 48 y 49 del TREBEP y de los
articulos correspondientes del Acuerdo Sectorial y el Convenio Colectivo
relativos régimen de permisos y licencias, permite constatar claramente que si
hay permisos y reducciones causales (esto es, permisos que responden a un
motivo concreto previsto en la normativa que lo regula) y permisos y reducciones
no causales (es decir, permisos que dependen de la voluntad del empleado, sin
que precise de la identificacion del motivo especifico por el que se solicita): por

ejemplo, un permiso por matrimonio es causal y una licencia sin sueldo no lo es.

En suma, todo permiso podra tener una causa, incluso los no causales, pero
cuando se habla de permisos causales y no causales, se alude juridicamente a
permisos con una causa legal o convencionalmente prevista, y permisos que no
tienen una causa legal o convencionalmente prevista, sino que se basan en el

propio interés del empleado.

Sobre el segundo, no es verdad que todos los permisos/reducciones se sujeten
a necesidades del servicio: los permisos causales se tiene que conceder en todo
caso si queda acreditado el motivo previsto normativamente para su concesion,
afecte o no negativamente al servicio; por el contrario, la concesion de un
permiso no causal si que esta sujeta a las necesidades del servicio, dado que al
responder Unicamente a la voluntad del empleado, el érgano que lo concede
debe comprobar si las necesidades del servicio permiten su concesién. Para
constatar esta realidad, respecto de este segundo tipo de permisos, de nuevo es
suficiente con consultar la normativa convencional para comprobar que las

necesidades del servicio como causa de denegacion de un permiso/reduccién
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s6lo se referencian a los casos en que se trata de un permiso dependiente
exclusivamente del interés del funcionario, sin que haya una causa legal que lo

prevea.

Sobre el tercero, el que la concesién o denegacion de un permiso sea motivada
no le convierte en que sean permisos causales, pues la motivacién de una

posible denegacion siempre sera diferente en los causales y en los no causales.

En el primer caso, la denegacion se motivara porque no se acredite la causa en
que se fundamenta, mientras que la denegacion de un permiso/reduccién no
causal no se puede fundamentar en que no se da la causa prevista legalmente
(dado que no existe esta prevision normativa) sino en que las necesidades del

servicio no lo permiten.

Conforme a lo que precede, no procede su aceptacion, y el hecho de que se
vayan a producir previsibles reclamaciones o recursos no justifica el cambio
propuesto ya que éstas seran desestimables en aplicacion del ordenamiento

vigente, conforme se acaba de indicar.

Articulo 47.3, se formulan tres observaciones, se corrige el error en la remision

al articulo 28 de la Ley 39/2015, y se desestiman las otras dos:

La primera, en lo relativo a que existe una contradiccion entre el primer parrafo
(en el que se indica que la solicitud debera indicar los méritos que se alegan) y
el segundo (en el que se dice que los interesados no deberan aportar los
documentos que ya obren en poder de la Administracion). No hay la
contradiccion indicada, pues parece confundirse la alegacion del mérito con su
acreditacion, cuando son dos figuras juridica y materialmente diferentes. El
primer parrafo del articulo 47 lo que determina es que el propio interesado tendra
que indicar qué méritos alega, por lo que no se tendra en cuenta méritos no
alegados por el propio empleado. El segundo parrafo lo que recoge es que,
cuando se alegue un mérito, el empleado no tendra que aportar la
documentacién acreditativa del mismo si esta en poder de la Administracion. En

consecuencia, no existe la contradiccion indicada en el informe analizado.

La segunda que, en la practica, las comisiones de verificacion pueden tener

dificultades para acceder a documentos ya existentes en la Administracion, por
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lo que deberia indicarse que sera posible hacer requerimientos directos de
documentacién a los interesados. El que pueda ser mas o menos facil acceder
a la documentacion que ya esta en poder de la Administracion es una cuestion
de gestion que no permite que una norma reglamentaria se separe de lo
establecido en una norma basica, por lo que no es posible incluir una prevision

de requerimiento directo de documentacion en el proyecto de decreto.
Articulo 48.2, respecto del cual se hacen dos observaciones.

Primera: se sugiere que se prevea la existencia de una comisién de verificacion
respecto del ambito competencial de la Direccion General de Recursos Humanos
de la Consejeria informante. Se acepta la sugerencia, si bien por razones
sistematicas se incluye no especificamente respecto del caso planteado en el
informe, sino de manera genérica para cualquier Consejeria que, en algun
momento, pueda tener previsto dentro de su estructura organica una direccién

general de este tipo.

Segunda: se sefiala que el numero de componentes de la comisién de
verificacion es excesivo, pues tendra que ser al menos de 17 (9 de la
administracion y 8 de los sindicatos), por lo que deberia preverse que hubiera
titulares y suplentes para garantizar el quérum. Ademas, de que, si se crea la
comision de la Direccion General de Recursos Humanos, habria aun mas
representantes sindicales, de sindicatos con representacion en los comités de

empresa ademas de los mas representativos.

La observacion parte de una comprension incorrecta del proyecto de decreto.
Este establece que habra un unico representante por cada sindicato que sea
mas representativo de forma conjunta para el personal funcionario y laboral. Sin
embargo, el informe interpreta errbneamente que la representatividad se aplica
por separado a cada colectivo, lo que lleva a duplicar el numero de
representantes sindicales (8 en lugar de 4). En consecuencia, el numero total de

miembros seria 9y no 17.

Aunque se podria valorar la inclusién de suplentes, no se considera necesaria
para alcanzar el quérum (5 miembros). Ademas, resulta contradictorio que se

critique un numero elevado de miembros y, al mismo tiempo, se proponga
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duplicarlo con suplentes. La propuesta llevaria asi a 18 miembros (9 titulares y

9 suplentes), en lugar de los 9 que derivarian de la redaccion actual.

A su vez, la referencia a un mayor numero de miembros en la comision de
verificacién dependiente de la Direccién General de Recursos Humanos en el
caso de que se aceptara su peticion de que se prevea su existencia, dado que
en su ambito de actuacion hay mas sindicatos con presencia en los 6rganos de
representaciéon que en otras consejerias, también refleja una defectuosa
interpretacion de este precepto. Conforme se desprende de su lectura, éste no
se refiere a la representatividad en el ambito al que extienda su actuacién cada
comisién concreta, sino a los sindicatos mas representativos en todo el sector
de administracion y servicios. Por tanto, también en esta comision solo estarian
legitimados 4 sindicatos, no todos los que tengan representacién en un ambito

especifico.

Articulo 49.2, se incluye un plazo para resolver las reclamaciones de 5 dias. En
cuanto a la sugerencia de ampliar el plazo para que las comisiones formulen su
propuesta provisional de 10 dias habiles a 20 dias habiles, se desestima ya que
se considera que el plazo previsto es el adecuado, dado que no contraviene
ningun plazo legal y es el que resulta congruente con el plazo total fijado para la

terminacion de este procedimiento fijado en 5 meses.

Articulo 49.3, se acepta la supresion del “tablén de anuncios” como medio de

comunicacion.

Articulo 50.1, se sefala que como al plazo para resolver las reclamaciones hay
que adicionar el plazo para notificar, el plazo de diez dias para dictar la

resolucion definitiva resulta insuficiente.

En este sentido, hay que tomar en consideracion que la notificaciéon de la
resolucion de la reclamacion es un requisito de eficacia de dicha resolucion, pero
no constituye un tramite suspensivo del procedimiento principal. Por tanto, no
impide que se dicte resolucion definitiva, aunque la contestacion a la reclamacién
aun no haya sido notificada, y es por ello que se mantiene el plazo previsto en el

proyecto.
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Articulo 55, se sefala una supuesta contradicciéon entre este precepto, que
reconoce al personal eventual el derecho a la carrera profesional y al
complemento correspondiente, y el articulo 62.3, que establece que dicho
complemento no se abonara durante la situacién de servicios especiales, salvo
para altos cargos. La observacion se basa en que los funcionarios que son
nombrados como personal eventual pasan a la situacion de servicios especiales,

por lo que no deberian percibir el complemento.

En respuesta a esta cuestion, cabe sefalar que la observaciéon parte de una
interpretacion incorrecta del régimen juridico del personal eventual. El articulo
55 regula la carrera profesional del personal eventual por el hecho de serlo, con
independencia de si previamente era funcionario de carrera o no. Es decir, el
derecho a la carrera y al complemento se reconoce por la condicién actual de

eventual, no por la situacién administrativa anterior.

Cuando una persona que es funcionaria de carrera es nombrada personal
eventual, coexisten dos vinculos juridicos diferenciados: el vinculo anterior como
funcionaria de carrera, que queda en situacion de servicios especiales y se rige
por el articulo 62.3; y, el vinculo actual como personal eventual, que se rige por

el articulo 55.

Por tanto, no existe contradiccion: el complemento no se percibe por la situacién
de servicios especiales como personal funcionario, se percibe por el desempeio
actual como personal eventual. El sistema garantiza que el complemento se
perciba una sola vez, por la vinculacion vigente (como eventual), y no por la
situacién administrativa anterior (como personal funcionario en servicios

especiales).

El propio articulo 55 prevé que, si el personal eventual proviene de la funcién
publica de carrera, los servicios prestados como eventual se computaran para
su carrera profesional como funcionaria cuando se produzca el reingreso. Esto

refuerza la légica de que se trata de regimenes distintos pero compatibles.

Articulos 55.5 y 58.1, se solicita que las previsiones sobre el derecho a mantener
la carrera cuando el personal eventual o los funcionarios interinos o de carrera

pasan luego a ser personal laboral fijo se incluyan en estos articulos.
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No es juridicamente posible, pues el titulo Il del decreto sélo puede aplicarse a
situaciones propias de personal funcionario, nunca al personal laboral, pues lo

prohibe la legislacién basica (articulo 19 del TREBEP).

No obstante, sefalar que el convenio colectivo prevé ya que la carrera del
personal laboral sera la prevista para el personal funcionario (cuestion ya
desarrollada anteriormente en este informe), y que, mediante resolucién de la
Direccion General de Funcion Publica, previa negociacion sindical, se dictaran
las instrucciones de adaptacion pertinentes. Sera en esas instrucciones en las
que se podra regular el caso del personal que siendo antes personal eventual o

funcionarios de carrera adquiera la condicion de personal laboral fijo.

Articulo 56.2, se considera que el régimen de los dispensados sindicales se tiene

que extender no solo a los funcionarios, sino también al personal laboral.

No es juridicamente posible incluirlo en el proyecto de decreto porque en este
no puede regular la carrera del personal laboral, como ya se ha sefalado en
anteriores ocasiones a lo largo de la presente MAIN, pero le sera indirectamente

aplicable conforme a las previsiones convencionales vigentes.

Articulo 57, se considera que deberia incluirse el caso del personal laboral que
esté en situaciones asimiladas al servicio activo, y no sélo el caso de personal

funcionario.

No es juridicamente posible incluirlo en el proyecto de decreto por las razones

ya aducidas en la observacién anterior.

Articulo 59.3, se solicita que este articulo establezca expresamente que lo
dispuesto para los funcionarios de carrera de la CM que acceden a otro cuerpo
de la CM se aplique también a los funcionarios que estando en la CM por la via
del articulo 55 de la Ley 1/1986, aprueben una oposicién en otra administracion
publica y regresen otra vez a la Comunidad de Madrid, a un puesto al que puedan

acceder en virtud de su nuevo cuerpo en la otra administracion.

Este supuesto no es equiparable al del personal de otras administraciones
publicas que trabaja en la Comunidad de Madrid porque ha accedido a su puesto

via el articulo 55. Aqui, el acceso a otro cuerpo se produce en una administracion
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distinta, y no guarda continuidad juridica con la relacién anterior en la Comunidad
de Madrid. El regreso a la Comunidad de Madrid se produciria, en su caso,
mediante una nueva convocatoria por el articulo 55, lo que implica una nueva

relacion administrativa.

Este supuesto esta ya expresamente contemplado en el articulo 60 del proyecto
de decreto, que regula las nuevas incorporaciones desde otras administraciones
publicas. No se trata de una continuacion de la carrera anterior, sino de un nuevo
vinculo juridico. Incluir lo propuesto supondria un trato mas favorable sin base
legal para quienes regresan a la Comunidad de Madrid tras haber estado
previamente ocupando un puesto via el articulo 55, frente a quienes acceden por
primera vez por esa misma via. Ambos casos deben tratarse igual, ya que en

ambos se inicia una nueva relacion con la Comunidad de Madrid.

Disposicion adicional primera, se considera que la referencia a que se
reconocera el nivel de carrera que por antigiiedad proceda segun los periodos
de permanencia recogidos en el articulo 33 puede conducir a confusion, y que
es mejor incluir un listado en esta disposicién en el que diga qué nivel concreto

procede segun los afios de antigiedad.

No se alcanza a comprender la confusién a que se alude: en este sentido la
disposicién adicional es clara al regular que hay una equivalencia entre los afios
del articulo 33 y los afios de antigliedad. Se considera, por tanto, innecesario

incluir la propuesta.

Ademas, se considera que el reconocimiento de la carrera profesional para
quienes se incorporen entre el 1 de enero y el 30 de junio deberia tener efectos
desde la fecha efectiva de incorporacion, y no de forma uniforme el 1 de julio. Se
advierte que, de no hacerse asi, podrian presentarse reclamaciones por parte

de los afectados.

La decision de fijar una fecha unica (1 de julio) para todos los empleados que se
incorporen en el primer semestre del afo responde a razones de simplificacién
y eficiencia administrativa. Establecer efectos individualizados segun la fecha

exacta de incorporacién supondria una complejidad innecesaria en la gestion
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econdmica y de recursos humanos del régimen transitorio, dificultando la

planificacién y ejecucién presupuestaria.

La eleccion de una fecha comun se enmarca dentro del ambito de la politica
legislativa, es decir, del margen de discrecionalidad del legislador para optar
entre distintas alternativas igualmente validas desde el punto de vista juridico.
Esta opcion no vulnera principios de igualdad o no discriminacion, ya que la
medida es objetiva, general y previsible y no se basa en criterios personales o

arbitrarios, sino en una fecha limite clara y aplicable a todos por igual.

Aunque se presentaran reclamaciones, estas podrian ser desestimadas
aplicando el propio decreto, que tiene naturaleza normativa y no constituye un
acto administrativo individual. Por tanto, no se vulnera ningun derecho subjetivo,

y la previsién normativa se mantiene dentro de los margenes de legalidad.

Disposicion adicional tercera: se rechaza la propuesta, que es coincidente con
la planteada en el informe de la Direccién General de Gestion Econdmica y
Personal de la Agencia de Seguridad y Emergencias mas arriba analizado, y por

las mismas razones que las expuestas respecto de este ultimo.

Con fecha 3 de junio de 2025, se emite informe de la Direccion General de
Ensefanzas Artisticas, de la Consejeria de Educacion Ciencia y Universidades,

en el que se formulan las siguientes observaciones:

Articulo 42, se solicita que se pueda valorar la docencia no sélo en planes de
formacion de empleados publicos promovidos por la Direccion General de
Funcion Publica sino por cualquier otra direccion general. Asi mismo, que se
pueda valorar la participacion en congresos, jornadas o seminarios organizados

por cualquier direccién general.

La finalidad del articulo 42 es reconocer y compensar la transmision de
conocimientos entre empleados publicos, en el marco de la gestion del
conocimiento institucional y el relevo generacional. Por tanto, su ambito de
aplicacion se limita a actividades formativas dirigidas especificamente a

empleados publicos autonémicos.
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La dnica direccion general con competencia legal para aprobar planes de
formacion dirigidos a empleados publicos de la Comunidad de Madrid es la
Direccion General de Funcion Publica. Aunque otras direcciones generales
pueden organizar actividades formativas, congresos o jornadas, sus
destinatarios no son necesariamente empleados publicos autondmicos, sino que

pueden incluir ciudadanos o personal de otras administraciones.

En el caso del Ente Madrid Digital, aunque tiene competencias en formacién
tecnoldgica, su modelo no contempla la figura de docente como tal, por lo que

no encaja en el supuesto previsto en el articulo 42.

Ampliar el reconocimiento a actividades organizadas por cualquier direccion
general introduciria inseguridad juridica, al no existir un marco homogéneo de
control, evaluaciéon y acreditacion de dichas actividades. Esto dificultaria la
verificacion objetiva de los méritos y comprometeria la equidad del sistema de

carrera profesional.

La participacién en jornadas o congresos organizados por otras direcciones
generales no garantiza que se trate de una accion formativa interna, ni que esté
orientada a la capacitacion del personal publico. Por tanto, no se enmarca en el
objetivo del articulo, que es fomentar la docencia interna como instrumento de

desarrollo profesional.

Articulo 43, se acepta la propuesta y se incluye la tutorizacion en ensefianzas

artisticas.

Con fecha 30 de mayo de 2025, se emite informe de la Direccion General de
Educacion Secundaria, Formacién Profesional y Régimen Especial de la
Consejeria de Educacion, Ciencia y Universidades, en el que se formulan una
serie de observaciones que se desestiman por las razones que a continuacion

se aducen:

Articulo 6.4, se alega que este precepto no identifica qué personal de los centros

docentes esta sujeto a evaluacion.
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La alegacion es errdnea, pues ese personal esta identificado en el articulo 2.2
del proyecto de decreto, conforme al cual se incluye dentro de su ambito de

aplicacion al personal de administracion y servicios, no al personal docente.

Articulo 8, se alega que la norma no relaciona los objetivos del plan individual de

trabajo con el perfil de los puestos de trabajo.

La alegacion es erronea, pues el articulo 10.1 dispone que los objetivos (e
indicadores) se fijaran para cada empleado “segun su ubicacion dentro de la
organizacion vy la distribucion del trabajo”, es decir, segun el puesto de trabajo

que se ocupe.

Articulo 8, se solicita afadir un apartado en el que se diga que en los centros
descentralizados (como los docentes) el director del centro, junto con el equipo

evaluador, aprobaran el plan de evaluacion de cada trabajador.

Esta propuesta parte de una interpretacion incorrecta del sistema de evaluacién
previsto en el decreto. En este modelo, no existen “equipos evaluadores” ni
“‘planes de evaluacion” como tales, sino que cada responsable evalla
individualmente a sus empleados en funcién de los objetivos e indicadores

establecidos en sus planes individuales de trabajo.

Ademas, el director del centro no es quien fija los objetivos ni supervisa
directamente el desempeno de cada trabajador. Su funcién es revisar las
evaluaciones realizadas por los responsables, garantizando la objetividad del
proceso. Si participara en la definicion previa de los objetivos, su independencia
como revisor quedaria comprometida, lo que vulneraria los principios de

imparcialidad y separacion de funciones del sistema.

Por ultimo, introducir una excepcion para centros descentralizados romperia la
coherencia del modelo general, generando inseguridad juridica y posibles
agravios comparativos entre empleados de distintos ambitos. El sistema esta
disefiado para ser homogéneo y aplicable a toda la organizacion, por lo que esta
propuesta no solo es innecesaria, sino que también resultaria contraproducente

desde el punto de vista técnico y organizativo.

Articulo 41.2, solicita desarrollar mas las iniciativas de innovacién docente.
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No se acepta la propuesta ya que no se aporta justificacion alguna, para ello, ni

se recoge el contenido de la regulacion a recoger.

Articulo 42, se propone incluir dentro de la transferencia de conocimiento la
tutorizacion de alumnos de formacién profesional en centros docentes publicos

que realicen sus practicas en empresas.

Esta alegacion es inconsistente porque la transferencia de conocimiento prevista
en el decreto es la que tiene lugar de empleado a empleado con el fin de
gestionar el conocimiento interno y el relevo generacional, por lo que no tiene
sentido valorar cualquier transferencia de conocimiento a ambitos externos,

como seria el caso propuesto.

Ademas, la valoracion de las funciones de tutorizacion de alumnos de Formacion
Profesional en practicas ya esta recogida en el articulo 43 del proyecto de
decreto, como compromiso con el servicio publico, si bien también en este caso
s6lo tiene sentido valorar esta funcidén de tutorizacidon cuando las practicas
tengan lugar en el seno de la Administracion de la Comunidad de Madrid, no en

empresas externas.

Por parte de la Direccién General de Funcion Publica, se realizan los siguientes
cambios en el texto de mejora de técnica normativa, a fin de dotar al texto de

mayor seguridad juridica:
Articulo 9.1, se sustituye el término “ajustar” por el de “adecuar”.

Articulo 32.1d), el final del segundo parrafo queda redactado de la siguiente
manera, “dicho avance de nivel quedara sin efectos, procediéndose a dictar la

correspondiente resolucion que asi lo acuerde, y tendra que devolver las

cuantias abonadas indebidamente percibidas”.

Articulo 53.3, se aflade en este apartado relativo al personal eventual que tuviera

previamente la condicion de funcionario de carrera, “tendra derecho a que se le

abone el complemento de carrera correspondiente al nivel que tuviera va

reconocido”.

Se van a solicitar los siguientes informes:
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— Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, de conformidad con lo establecido en el articulo 8.5 del
Decreto 52/2021, de 24 de marzo.

— Informe de la Abogacia General, conforme a lo dispuesto en el articulo 4.1.a) de
la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la
Comunidad de Madrid.

— Dictamen de la Comision Juridica Asesora, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 5.3 c) de la Ley 7/2015, de 28 de diciembre, de Supresion del Consejo

Consultivo.

V. DESCRIPCION DE LA FORMA EN LA QUE SE REALIZARA SU
EVALUACION EX POST.

No se estima necesario llevar a cabo la evaluacion ex post de esta norma, de
conformidad con los articulos 3.3, 3.4, 7.4.e) y 13 del Decreto 52/2021, de 24 de marzo,
en la medida en que no se prevén efectos sobre la economia general, ni afectacién a la
unidad de mercado, ni efectos significativos sobre la competencia. Tampoco afectara a
las cargas administrativas y carece de impacto alguno en materia de género, infancia,

menores, adolescencia o familia.

LA DIRECTORA GENERAL DE
FUNCION PUBLICA

Fdo.: Maria José Esteban Raposo.
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