ABOGACI'A’GENERAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, JUSTICIA E INTERIOR

Comunidad
de Madrid

A.G.- 24/2023 INFC. -2023/266

S.G.C.- 38/2023 S.J.-49/2023

Se ha recibido en esta Abogacia General una solicitud de Informe, procedente de la
Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades,
en relacion con un Proyecto de Orden de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y
Universidades, por la que se regula la organizacion, la autorizacion y la financiacion de
la extension de la ensefianza bilingle espafol-inglés en el segundo ciclo de Educacion

Infantil en los centros privados concertados bilinglies de la Comunidad de Madrid.

A la vista de los antecedentes remitidos, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4.1.a) de la Ley 3/1999, de 30 de marzo, de Ordenacion de los Servicios Juridicos de la

Comunidad de Madrid, tenemos el honor de emitir el siguiente:

INFORME

ANTECEDENTES DE HECHO

Unico. - El 7 de marzo de 2023 tuvo entrada en el Servicio Juridico en la
Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades un oficio, remitido por la Secretaria
General Técnica de ésta, en el que se interesa la emision con caracter urgente del preceptivo

Informe a propésito del Proyecto de Orden indicado.

Junto con el citado oficio, se acompanfa la siguiente documentacion:

- Proyecto de Orden con su antecedente.

- Memoria del analisis de impacto normativo, de 28 de febrero de 2023, emitida por el
Director General Educacion Concertada, Becas y Ayudas al Estudio (Vicepresidencia,

Consejeria de Educacion y Universidades).

- Dictamen 5/2023, de la Comisién Permanente del Consejo Escolar, aprobado en la

sesion de 26 de enero de 2023, junto con el voto particular conjunto formulado, en relaciéon con
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el citado Dictamen, por las Consejeras firmantes representantes de Comisiones Obreras del
profesorado y de las centrales sindicales; de la Federacién de Asociaciones de Madres y
Padres de alumnos Francisco Giner de los Rios y de la Federacion Espafiola de Religiosos de

la Ensefianza.

- Informe de impacto por razén de género de la Direccién General Igualdad (Consejeria
de Familia, Juventud y Politica Social), fechado el 16 de enero de 2023, de conformidad con el
articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.

- Informe de impacto en materia de familia, infancia y adolescencia, evacuado por la
Direccion General Infancia, Familia y Natalidad (Consejeria de Familia, Juventud y Politica
Social) el 18 de enero de 2023, segun lo previsto en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién de las

Familias Numerosas.

- Informe de impacto por razén de orientacién sexual e identidad y expresion de género,
de fecha 16 de enero de 2023, emitido por la Directora General de Igualdad (Consejeria de

Familia, Juventud y Politica Social).

- Informe del Director General de Presupuestos (Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo), en relacién con la Disposicién Adicional primera de la Ley 4/2021, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, de 2 de febrero
de 2023.

- Resolucién del Director General de Educacién Concertada, Becas y Ayudas al Estudio
(Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades), de 8 de febrero de 2023 por la

gue se somete el Proyecto al tramite de audiencia e informacién publicas.

- Escrito de alegaciones, con entrada el 22 de febrero de 2023, presentado por D?
Paloma Vega Loépez, en representacion de la Federacion de Ensefianza de Comisiones

Obreras.

-Informe de la Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano (Consejeria

de Presidencia, Justicia e Interior), de fecha 30 de enero de 2023.
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-Informe de la Delegada de Proteccion de Datos en la Vicepresidencia, Consejeria de

Educacion y Universidades, de fecha 13 de enero de 2023.

- Orden 3956/2022, de 28 de diciembre del Vicepresidente, Consejero de Educacion y
Universidades, por la que se declara la tramitacién urgente del Proyecto de Orden.

-Informe de la Secretaria General Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacioén y Universidades, de 6 de marzo de 2023, en cumplimiento de lo preceptuado en el
articulo 4.2.e) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se
regula y simplifica el procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter

general en la Comunidad de Madrid
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. - Finalidad y contenido.

El Proyecto de Orden sometido a consulta tiene por objeto, segin sefiala su titulo,
regular la organizacion, la autorizacion y la financiacion de la extension de la ensefianza
bilinglie espafiol-inglés en el segundo ciclo de Educacion Infantil en los centros privados

concertados bilingles de la Comunidad de Madrid.

El objetivo principal que se persigue con este Proyecto de Orden, segun la Memoria del
analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN), es generalizar la extension de la
ensefianza bilingle al segundo ciclo de Educacion Infantil de forma andloga a lo que se ha
regulado para los colegios publicos bilinglies. Con ello, se asegura que las familias que optan
por la ensefianza en centros privados concertados puedan disponer de una oferta educativa
bilinge similar a la de los centros publicos. Asi mismo, los alumnos del segundo ciclo de
Educacion Infantil se beneficiaran de esta oferta, tanto por su generalizacién a todos los
centros como por la ampliacién que supone del tiempo lectivo semanal dedicado a actividades

de exposicion y contacto con la lengua inglesa.
La norma, como se sefiala en la MAIN tiene también, como objetivos basicos:

“a) Especificar las caracteristicas de la ensefianza bilingiie en el segundo ciclo de

Educacion Infantil.
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b) Establecer los requisitos que deben reunir los centros privados concertados para ser

autorizados a implantar la extensién de la ensefianza bilingiie en los centros concertados.

¢) Fijar los criterios para la financiacién con fondos publicos de esta ensefianza a través

del concierto educativo.

d) Establecer un procedimiento de autorizacion que incluya los diferentes casos que se
dan en los centros privados concertados en relacién a la implantacion de la ensefianza

bilingle.

e) Ordenar las fases de implantacién de la generalizacion de esta ensefianza”.

Asimismo, como se sefala en la MAIN, la norma “pretende dar respuesta a la situaciéon
excepcional de aquellos colegios publicos bilinglies que se han acogido a lo establecido en las
Instrucciones de la Direccién General de Bilingtismo y Calidad de la Ensefianza, publicadas el
20 de julio de 2021, sobre la organizacion de las ensefianzas en colegios publicos e institutos
bilinglies espafiol-inglés de la Comunidad de Madrid para el curso escolar 2021-2022, que
indican que aquellos colegios publicos bilingiies que no tengan autorizada la extensién de la
enseflanza bilingiie espafiol-inglés en el segundo ciclo de Educacion Infantil podran

implantarla, de manera voluntaria, durante el curso 2021-2022".

El Proyecto se compone de una Parte Expositiva, y de una Parte Dispositiva, con diez
articulos distribuidos en tres capitulos, una disposicién adicional, una disposicion transitoria y

dos disposiciones finales.

Los diez articulos se refieren a las siguientes materias: al objeto y ambito de aplicacion
de la norma (articulo 1); a la organizacion de la ensefianza bilinglie en el segundo ciclo de
Educacion Infantil (articulo 2); a los requisitos de personal (articulo 3); a la financiacién con
fondos publicos y su justificacion (articulo 4); a la evaluacion de la ensefianza como parte de la
Memoria final de los centros (articulo 5); a la autorizacion de la extension de la ensefianza
bilinglie en el segundo ciclo de Educacion Infantil en los centros privados concertados (articulo
6); a la solicitud de autorizacién y documentacion que deberan aportar los centros (articulo 7);
a la valoracion del cumplimiento de requisitos de las solicitudes y propuesta de autorizacion
(articulo 8); a la adaptacion del horario semanal en centros privados concertados bilingles

previamente autorizados para extender la ensefianza bilingiie al segundo ciclo de Educacion
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Infantil (articulo 9) y a la implantacién en los centros previamente autorizados para impartir

ensefianza bilinglie en Educacion Primaria (articulo 10).

La Disposicién Adicional tnica modifica la redaccion del articulo 2 y dos apartados del
articulo 3 (3.4.c y 3.5.c) de la Orden 763/2015, de 24 de marzo, de la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deporte, por la que se regulan los centros privados concertados bilingles del
ambito de gestion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Orden 763/2015).

La Disposicion Derogatoria Unica recoge la derogacion de la Orden 1434/2018, de 19
de abril, de la Consejeria de Educacion e Investigacion, por la que se regula la extension de la
ensefianza bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacién Infantil en los centros
privados concertados bilingtues del &mbito de gestion de la Comunidad de Madrid (en adelante,
Orden 1434/2018).

La Disposicion Final primera autoriza a la direcciébn general competente en materia de
ensefianza concertada a adoptar las resoluciones e instrucciones que sean necesarias para la

aplicacion de lo dispuesto en la norma.

La Disposicion final segunda recoge la entrada en vigor de la norma.

Segunda. - Marco competencial y cobertura hormativa.

Para la adecuada delimitacion del marco competencial aplicable, es preciso atender, en
primer término, a lo dispuesto en la Constitucion Espafiola. Asi, el articulo 149.1, en su regla
309, reserva al Estado la competencia exclusiva en materia de “regulacién de las condiciones
de obtencidn, expedicién y homologacion de titulos académicos y profesionales y normas
béasicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento

de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia”.

Por su parte, el articulo 29 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
aprobado por Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero (en adelante, EACM), establece que
“corresponde a la Comunidad Autbnoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de
la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que conforme al

apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades que
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atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la Alta Inspeccion para su

cumplimiento y garantia”.

De los preceptos transcritos, se colige que la Comunidad de Madrid ostenta

competencias de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de educacion.

Sobre este particular, procede remitirse a lo expuesto en el Dictamen de esta Abogacia
General de la Comunidad de Madrid de 27 de febrero de 2013, asi como al de 7 de junio de
2013, que citan y transcriben parcialmente la Sentencia del Tribunal Constitucional 184/2012,
de 17 octubre, en la que se compendia la doctrina constitucional sobre la distribucion

competencial en materia de educacion.

Afirmada la competencia autonémica en términos generales, corresponde dilucidar la
competencia especifica que se ejercita a través del Proyecto que nos ocupa, en atencion a su
afeccion particular sobre la Educacion Infantil en la Comunidad de Madrid, en particular, la
extension del Programa Bilingle al segundo ciclo de Educacion Infantil en los colegios publicos

bilingtes de educacién Infantil y Primaria en la Comunidad de Madrid.

En todo caso, debemos tener en consideracion, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,

de Educacioén (en adelante, LOE)

El articulo 14.5 de la LOE dispone que “corresponde a las Administraciones educativas
fomentar una primera aproximacién a la lengua extranjera en los aprendizajes del segundo

ciclo de la educacion infantil, especialmente en el ultimo afo”.

De forma analoga se expresa el articulo 6, apartado 8, del Real Decreto 95/2022, de 1
de febrero, por el que se establece la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacion
Infantil (en adelante, Real Decreto 95/2002) cuya Disposicién Adicional segunda establece, que
las administraciones educativas podran establecer el uso de metodologias de aprendizaje
integrado de contenidos y lenguas extranjeras, sin que ello suponga modificaciéon de los
aspectos basicos regulados en dicho real decreto. En este caso, procuraran que a lo largo de

la etapa el alumnado desarrolle de manera equilibrada su competencia en las distintas lenguas.

En el &mbito autonémico, el Decreto 36//2022, de 8 de junio, del Consejo de Gobierno,

por el que se establece para la Comunidad de Madrid la ordenacién y el curriculo de la etapa
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de Educacion Infantil (en adelante, Decreto 36/2022) establece en su articulo 5, letra h), que la
Educacion Infantil contribuird a desarrollar en los nifios las capacidades que les permitan

aproximarse e iniciar el aprendizaje de una lengua extranjera.

Por su parte, los articulos 9 y 10 de la propia norma regulan las ensefianzas en lengua

extranjera en los siguientes términos:
“Articulo 9.- Ensefianzas de lengua extranjera.

1. Se incorpora una primera aproximacion a una lengua extranjera en el curriculo del segundo
ciclo de la etapa. A tales efectos, en el area lll “Comunicacién y representacion de la realidad”, se
afiade el bloque J “Lengua extranjera” a los establecidos y reconocidos en el Real Decreto
95/2022, de 1 de febrero.

2. Se dedicara en todos los cursos del segundo ciclo al menos 1,5 horas semanales al tratamiento
del bloque J “Lengua extranjera”. Esa dedicacién horaria se repartird en un minimo de dos
sesiones semanales.

3. Los contenidos que se incorporan al bloque J se presentaran al alumnado por el profesorado
que cuente con la debida especializacion o habilitacion para impartir docencia en el idioma
correspondiente. En el caso de centros publicos, de acuerdo con lo estipulado en el Real Decreto
1594/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen las especialidades docentes del Cuerpo
de Maestros que desempefien sus funciones en las etapas de Educacién Infantil y de Educacién
Primaria reguladas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, los maestros con la especialidad de

Lengua extranjera del idioma correspondiente seran los encargados de esta funcion educativa.

4. En el caso de los centros privados, el bloque J se atendera por el profesorado que esté en
posesiéon del titulo de Graduado que habilite para el ejercicio de la profesion de maestro en
Educacion Infantil o en Educacién Primaria y que incluya, respectivamente, una mencion en
Lengua Extranjera en el idioma correspondiente. Ademas, para estos graduados, se exigira como
requisito minimo la acreditacién del nivel B2 del Marco Comun Europeo de Referencia para las

Lenguas en el mismo idioma.

Estas ensefianzas también podran ser impartidas por quienes estén en posesion del titulo de
Maestro especialista en Lengua Extranjera, Diplomado en Profesorado de Educacion General
Béasica o Maestro de Primera Ensefianza con la especialidad del idioma a impartir, o con la

habilitacion correspondiente.
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El profesorado al que se refiere los dos parrafos anteriores que carezca de la mencion
cualificadora y acreditacién del nivel B2 del MCERL en el caso de Graduados, o especialidad
indicada para el resto de maestros, podra impartir las ensefianzas del bloque J “Lengua
Extranjera” en centros docentes privados en el segundo ciclo de Educacién Infantil, siempre que

estén en posesion de alguno de los requisitos o titulacion siguientes en el idioma que corresponda:
a) Graduado en Lengua Extranjera.

b) Licenciado en Filologia, o acreditaciéon de haber superado tres cursos completos de la citada

licenciatura.
¢) Graduado o Licenciado en Traduccion e Interpretacion.
d) Diplomado por las Escuelas Universitarias de Idiomas (traductores e intérpretes).

e) Titulo de Grado que habilite para el ejercicio de la profesion de Maestro en Educacién Infantil

o Educacion Primaria bilingte.
f) Cualquier otra titulacién universitaria equivalente a las anteriores.

g) Certificados o titulaciones cuyo nivel de competencia linglistica acrediten un nivel B2 o

superior, segun el Marco Comun Europeo de las Lenguas (MCERL)".
“Articulo 10.- Ensefianzas en lengua extranjera.

1. Los centros podran impartir una parte del curriculo en una lengua extranjera en el segundo ciclo
de la etapa, a excepcién de los contenidos del bloque D “Aproximacion al lenguaje escrito” del
Area lll “Comunicacién y representacion de la realidad”, en los términos que determine la

consejeria con competencias en materia de Educacion.

2. En todo caso, la imparticion de las areas en lengua extranjera no supondra modificaciéon alguna
del curriculo establecido en este decreto. El idioma en el que se imparta sera el mismo que el
utilizado para desarrollar el bloque J “Lengua Extranjera” del Area Il “Comunicacién y
representacion de la realidad”. El profesorado procurara que a lo largo del segundo ciclo el
alumnado se inicie en el desarrollo de la competencia plurilinglie, de manera equilibrada, en

ambas lenguas.

3. En todos los centros, los maestros que impartan el contenido de las areas del segundo ciclo en

una lengua extranjera deberan acreditar estar en posesion de un certificado o titulo que equivalga
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al nivel C1 del Marco Comun Europeo de Referencia de las Lenguas. En el caso de centros
sostenidos con fondos publicos, la habilitacion para el desempefio de puestos bilinglies acreditara,
asimismo, la competencia necesaria para impartir los contenidos de las areas en lengua

extranjera.

4. Los centros que tengan autorizados algunos de los Programas Bilinglies de la Comunidad de
Madrid se ajustaran a las condiciones y requisitos marcados en la normativa que a tal efecto se

determine que, en todo caso, respetaran la ordenacion académica establecida en este decreto”.

Igualmente, la Disposicion Final segunda del Decreto habilita al titular de la consejeria
con competencias en materia de Educacién para dictar cuantas disposiciones sean necesarias

para el desarrollo de lo dispuesto en él.

Por tanto, en virtud de lo precedentemente expuesto, puede confirmarse que la
Comunidad de Madrid ostenta competencia suficiente para dictar una norma que afronte la
regulacion de la materia sefialada, con subordinacion necesaria a la normativa béasica

mencionada, y con respeto a lo dispuesto en el Decreto 36/2022.

Tercera. - Naturaleza juridica y habilitacion.

La articulacion juridica de la regulacion de la extension del Programa Bilinglie espafiol-
inglés en segundo ciclo de Educacion Infantil en los colegios publicos bilingiies de Educacion

Infantil y Primaria de la Comunidad de Madrid pretende realizarse a través de una Orden.

Examinado el contenido del Proyecto sometido a Informe, cabe afirmar que su
naturaleza es la propia de una disposicidn reglamentaria, en tanto se dirige a una pluralidad
indeterminada de destinatarios, goza de una clara vocacién de permanencia e innova el
ordenamiento juridico. En este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de julio de

2012, sefala:

“(...) la naturaleza de disposicion de caracter general o acto administrativo no viene determinada
simplemente por una diferencia cuantitativa, destinatarios generales o indeterminados para el
Reglamento y determinados para el acto administrativo, sino que la diferencia sustancial entre
disposicion de caracter general y acto administrativo es una diferencia de grado, o dicho de otro
modo, la diferencia esta en que el Reglamento innova el ordenamiento juridico con vocacién de

permanencia, en tanto que el acto se limita a aplicar el derecho subjetivo existente”.
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Asi, en primer lugar, debe determinarse si concurre competencia suficiente en el 6rgano
administrativo — Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades - para el ejercicio
de la potestad reglamentaria, mediante Orden, supuesta ya la competencia autonémica por

razon de la materia.

Sobre dicha cuestion, ha de asumirse el criterio que viene sosteniendo la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, desde los Dictamenes de 26 de abril de 2012 y 21 de
mayo de 2012 -entre otros-, en los que se nos ilustra sobre la necesidad de que la potestad
reglamentaria de érganos distintos al titular originario de la misma (el Consejo de Gobierno) se

sustente en una habilitacién expresa para la regulacion de materias concretas y singulares.

En el presente supuesto, existe una habilitacion general en la Disposicion Final segunda
del Decreto 36/2022, que es necesario poner en relacion con los articulos 9 y 10 del mismo

texto legal.

El Vicepresidente, Consejero de Educacion y Universidades, en el ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 41.d), de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid (en adelante, Ley 1/1983), puede
ejercer la potestad reglamentaria en la esfera de sus atribuciones y dictar circulares e
instrucciones, cuando la ejecucion de la competencia corresponda a la Comunidad de Madrid
en virtud del articulo 29 de la Ley Orgéanica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid, o por delegacion o transferencia, y ejercer en general la potestad
reglamentaria en todos los casos en que no esté especificamente atribuida al Presidente o a

los Consejeros.

Cuarta. - Procedimiento.

Atendida la naturaleza juridica del Proyecto, ha de examinarse, ahora, si se ha

observado la tramitaciéon adecuada.

El ordenamiento autonémico madrilefio cuenta con una regulacién completa y cerrada
del procedimiento para la elaboracién de normas reglamentarias tras la aprobacion del Decreto
52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula y simplifica el
procedimiento de elaboracién de las disposiciones normativas de caracter general en la

Comunidad de Madrid (en adelante, Decreto 52/2021) que, a tenor de lo sefialado en su parte
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expositiva, tiene por objeto “establecer una regulaciébn completa del procedimiento de
elaboracion propio de las disposiciones normativas de caracter general en el dmbito de la
Comunidad de Madrid, y su planificacion, garantizando la calidad normativa y profundizando en
la simplificacion y racionalizacion de tramites para conseguir una mayor eficacia y eficiencia en

3

su funcionamiento”.
El articulo 5 del Decreto 52/2021 establece, en relacién con la consulta publica, que:

“1. Con caracter previo a la elaboracién del correspondiente texto se sustanciara la consulta
publica prevista en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia de la
Comunidad de Madrid, a través del Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid para

recabar la opinién de los sujetos potencialmente afectados por la futura norma.

En el caso de proyectos de decreto y anteproyectos de normas con rango de ley, la publicacién en
el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid se llevara a cabo por la consejeria
proponente previo acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid. Para el resto de
proyectos normativos, la publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad de Madrid se
realizard directamente por la consejeria responsable de la iniciativa, dando cuenta con caracter
previo a la consejeria competente en materia de Coordinacion Normativa, a cuyos efectos se

dictara la correspondiente instruccion.

2. La consulta publica se realizar4 en un plazo no inferior a quince dias habiles para que los
potenciales destinatarios de la norma tengan la posibilidad de emitir su opinién, a cuyos efectos se

pondrén a disposicién los documentos e informacion necesarios.

3. El centro directivo proponente elaborard una memoria o ficha descriptiva de la consulta puablica,

en la que se reflejaran las siguientes cuestiones:
a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.
b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.
c) Los objetivos de la norma.
d) Las alternativas regulatorias y no regulatorias.

4. Podr4 prescindirse del trdmite de consulta publica:
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a) En el caso de normas presupuestarias u organizativas.

b) Cuando concurran graves razones de interés publico que lo justifiquen.
c) Si carece de impacto significativo en la actividad econémica.

d) Si no impone obligaciones relevantes para sus destinatarios.

e) Cuando regule aspectos parciales de una materia

5. La concurrencia de una o varias de las causas enunciadas en el anterior apartado sera

apreciada por el centro directivo proponente y se justificara en la MAIN”.

También puede prescindirse del tramite en caso de tramitacion de urgencia, segin se

desprende del articulo 11 del Decreto 52/21 que establece que:

“1. El Consejero competente por razén de la materia, a propuesta del titular del centro directivo al
que corresponda la iniciativa normativa, podra acordar la tramitacion urgente del procedimiento de
elaboracién y aprobacion de anteproyectos y proyectos de normas con rango de ley y proyectos

de disposiciones reglamentarias en los siguientes supuestos:

a) Cuando concurran circunstancias extraordinarias que, no habiendo podido preverse con

anterioridad, exijan la aprobacién urgente de la norma.

b) Cuando fuere necesario para que la norma entre en vigor en el plazo exigido para la
transposicion de directivas comunitarias o el establecido en otras leyes o normas de Derecho de

la Union Europea.

2. La MAIN que acomparie al proyecto debera mencionar la decision de la tramitacion urgente, asi

como las circunstancias que le sirven de fundamento.
3. La tramitacién por la via de urgencia implicara que:

a) Los plazos previstos para la realizacion de los tramites del procedimiento de elaboracion de

disposiciones normativas se reduciran a la mitad.

b) En cuanto al tramite de consulta publica previa, se estara a lo dispuesto por el articulo 27.2 b)
de la Ley 50 /1997, de 27 de noviembre, de Gobierno, sin perjuicio de la realizacion de los

tramites de audiencia e informacion publicas en un plazo de siete dias habiles.
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4. El acuerdo de tramitacion urgente, que revestira la forma de Orden, debera adoptarse con
anterioridad a la elaboracion de la MAIN, salvo que concurran circunstancias sobrevenidas que

justifiqguen la urgencia una vez iniciado el procedimiento”.

La MAIN justifica la omision del tramite en los siguientes términos:

“Esta orden no necesita ser sometida al tramite de consulta pUblica regulado en el articulo 133 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno y en el articulo 60 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion
de la Comunidad de Madrid, dado que, de conformidad con el articulo 27.2.b) de la Ley 50/1997 y
con el articulo 11.3.b) del Decreto 52/2021, de 24 de marzo, del Consejo de Gobierno, el tramite
de consulta publica no sera preciso cuando se apruebe la tramitacion urgente de las iniciativas
normativas. En el caso de la presente orden concurre esta circunstancia, al haber sido declarada
la tramitacion urgente mediante la Orden 3956/2022, de 28 de diciembre de 2022, del
Vicepresidente, Consejero de Educacién y Universidades, por la que se declara la tramitacion
urgente del proyecto de orden de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades,
por la que se regula la organizacion, la autorizaciéon y la financiacion de la extension de la
ensefianza bilinglie espafiol-inglés en el segundo ciclo de Educacién Infantil en los centros

privados concertados bilinglies del &mbito de gestion de la Comunidad de Madrid”.

Por tanto, la omisién del tramite de consulta publica se justifica por la tramitacion de
urgencia declarada por la Orden 3956/2022, de 28 de diciembre de 2022, del Vicepresidente,
Consejero de Educacion y Universidades, por la que se declara la tramitacion urgente del

Proyecto de Orden.

La norma, ademas, es propuesta por la Vicepresidencia, Consejeria de Educaciéon y
Universidades, que ostenta competencias en materia de educacién, segun lo dispuesto en el
Decreto 42/2021, de 19 de junio, de la Presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se
establece el nimero y denominaciéon de las Consejerias de la Comunidad de Madrid, y el
Decreto 236/2021, de 17 de noviembre, del Consejo de Gobierno, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia - hoy
denominada Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades -, por Decreto
38/2022, de 15 de junio, por el que se crea la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y

Universidades del Consejo de Gobierno-.
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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del Decreto 52/2021, puesto que la
presente propuesta afecta a intereses legitimos de las personas, se ha sometido el Proyecto al
correspondiente tramite de audiencia e informacién publica, para recabar las posibles
opiniones de los ciudadanos afectados por el Proyecto, segun se desprende del contenido de
la propia MAIN, en la que se hace mencién a la publicacion del texto en el Portal de
Transparencia de la Comunidad de Madrid, con un plazo de alegaciones entre el 13 y el 22 de
febrero de 2023, habiéndose presentado Unicamente alegaciones por parte de la Federacion

de Enseflanza de Comisiones Obreras de Madrid.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 52/2021, durante el procedimiento
de elaboracién de la norma, el centro directivo proponente recabara los informes y dictAimenes
que resulten preceptivos, asi como los estudios y consultas que estime convenientes, debiendo

justificar los informes facultativos que se soliciten, en su caso.

Asi, se ha emitido el Dictamen del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid y, por
tanto, se ha cumplimentado lo dispuesto en el articulo 2.1.de la Ley 12/1999, de 29 de abril, de
creacion de dicho organismo y en el articulo 2 del Decreto 61/2000, de 6 de abril, sobre

composicion y funcionamiento del Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid.

Consta igualmente el informe de impacto por razén de género, evacuado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Ademés, se ha evacuado el informe de
impacto en materia de familia -exigido por la Disposicién adicional décima de la Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccién a las familias numerosas- y en materia de infancia y
adolescencia -por imperativo de lo dispuesto en el articulo 22 quinquies la Ley Orgéanica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo

Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil-.

Por otra parte, consta el Informe que valora el impacto de orientacion sexual, identidad
0 expresion de género, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 21.2 de la Ley 3/2016, de
22 de julio de Proteccion Integral contra la LGTBIfobia y la discriminacién por razén de
orientacion e identidad sexual en la Comunidad de Madrid y articulo 45 de la Ley 2/2016, de 29
de marzo, de Identidad y Expresion de Género e Igualdad Social y no Discriminacion de la
Comunidad de Madrid.
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Se han incorporado informes de la Direccion General de Presupuestos (Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo), de la Direccion General de Transparencia y Atencion al
Ciudadano (Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior), asi como de la Delegada de

Proteccion de Datos en la Vicepresidencia, Consejeria de Educacion y Universidades.

Finalmente, se ha incorporado al expediente el informe de la Secretaria General
Técnica de la Vicepresidencia, Consejeria de Educacién y Universidades, emitido en

cumplimiento del articulo 4.2.e) del Decreto 52/2021.

En definitiva, hasta el momento de evacuacion del presente Informe, la tramitacion del

Proyecto se ha acomodado a lo exigido por el Ordenamiento juridico.

Quinta. - Analisis del contenido.

Se estudiara, a continuacion, el articulado del Proyecto desde una doble perspectiva:
por un lado, su contenido sustantivo y, por otro lado, su forma, teniendo en cuenta, en ese
segundo aspecto, las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Acuerdo de Consejo
de Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante, las “Directrices”) que resultan aplicables en la
Comunidad de Madrid “por su caracter normalizador respecto de la técnica aplicable al
procedimiento para el ejercicio de la iniciativa legislativa(...)”, como ha sefalado la Comisién
Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid en su Dictamen 488/2021, de 5 de octubre.

“Prima facie”, nos detendremos en el Titulo.

De acuerdo con la Directriz 6, el titulo de la norma se inicia siempre con la identificacion

del tipo de disposicién. En este caso, se identifica como Proyecto de Orden.

El Proyecto de Orden sometido a consulta consta de una Parte Expositiva, una Parte

Dispositiva y una Parte Final.

La Parte Expositiva del Proyecto, carece de titulo como indica la Directriz 11 y se ajusta,

con caracter general, a la Directriz 12 al describir el contenido de la norma e indicar su objeto y
finalidad; ademé&s menciona los antecedentes normativos y se refiere también a las

competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Asimismo, se han recogido los
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aspectos mas relevantes de la tramitacion: Dictamen del Consejo Escolar y el informe de la

Abogacia General de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, se pone de manifiesto que la norma se ha elaborado de acuerdo a los
principios de buena regulacion: principios de necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015 y se justifica
en la exposicién de motivos la adecuacion de la Orden proyectada a dichos principios, que es

lo que exige el texto legal.

En este sentido, la Comision Juridica Asesora de la Comunidad de Madrid, en Dictamen
de 18 de enero de 2018, sefala: “ (...) Se incluye una referencia genérica a la adecuacién de la
propuesta a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la LPAC, si
bien en aplicacion del citado precepto seria deseable una mayor justificacion de la adecuacion
de la norma a todos y cada uno de los principios que cita el articulo (necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia), pues el mandato del legislador
estatal (“quedara suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios”) va mas alla de
la simple mencién a que la propuesta se adecua a los citados principios y a la especifica

referencia al cumplimiento de solamente alguno de ellos”.

No obstante, seria adecuado introducir en el parrafo doce, en el que se expresa que la
Orden se adecua a los principios de buena regulacion, una referencia al articulo 2 del Decreto
52/2021, al contar el ordenamiento autonémico madrilefio con una regulacion completa y

cerrada del procedimiento para la elaboracién de normas reglamentarias.

Se sugiere suprimir en el parrafo once y doce el término “nueva”, referido a nueva
orden, a fin de mantener una redaccidon coherente de futuro teniendo en cuenta su vocacion de

permanencia.

Por dltimo, se sugiere sustituir en el parrafo doce la expresién “la normativa que se
propone” y en el parrafo trece la expresion “esta iniciativa” mas propias de la MAIN, por otras

expresiones mas propias de una disposicion normativa.

Por otro lado, se sugiere suprimir del parrafo séptimo lo siguiente: “Desde que se inicié
en 2008-2009 el programa bilinglie espafol-inglés en los centros privados concertados, a

través de sucesivas convocatorias anuales, un total de 223 centros privados concertados han
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sido autorizados y han implantado dicho programa en la etapa de Educacion Primaria. De ellos,
142 han sido autorizados a extender el Programa Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de
Educacion Infantil, en virtud de los sucesivos procedimientos de autorizacion realizados desde
el curso escolar 2018-2019, de conformidad con la Orden 1434/2018, de 19 de abril. Ello en

virtud de la Directriz 12.

En cuanto a la Parte Dispositiva, procede valorar ahora si el Proyecto autonémico

respeta el contenido del Decreto 36/2022 y se acomoda a la normativa basica que le sirve de

cobertura.

En el articulo 1, se fija el objeto la orden, que es regular, en los centros privados

concertados de la Comunidad de Madrid, los siguientes aspectos:

a) La organizacion, requisitos de personal y financiacion con fondos publicos de la

ensefianza bilingle espafiol-inglés en el segundo ciclo de Educacion Infantil.

b) El procedimiento para la autorizacion de la extension de la ensefianza bilinglue

espafol inglés en el segundo ciclo de Educacién Infantil.

¢) La implantacion generalizada de la extension de la ensefianza bilingte espafiol inglés
en los centros privados concertados previamente autorizados para impartir el programa

bilinglie en Educacion Primaria.

El &mbito de aplicacion de la norma serian los centros privados concertados de la
Comunidad de Madrid.

No tenemos nada que alegar sobre dicho contenido.

En cuanto a la organizacion de las ensefianzas de la que se ocupa el articulo 2 del
Proyecto, cabe decir que respeta el tenor del Decreto 36/2022, tanto en lo relativo al horario

asignado al area Ill de “comunicacion y representacion de la realidad”, como a su contenido.

El texto del apartado 1 del articulo 2 del Proyecto responde a la finalidad que el Decreto
36/2022 persigue para la imparticion de la lengua extranjera, asi como a los criterios en los que

se basa.
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El Anexo | del Decreto 36/2022 contempla como competencia clave la competencia
plurilingue indicando que, en la Educacion Infantil, se producen los primeros contactos con
otras lenguas distintas de la familiar y que el curriculo de la Comunidad de Madrid contribuye a
la adquisicién de esta competencia de multiples formas, desde la ensefianza de una lengua
extranjera en los tres cursos del segundo ciclo de la etapa, hasta la posibilidad de impartir
areas o bloques de contenidos en una lengua extranjera en el segundo ciclo, o actividades de

exposicion a una lengua extranjera en el primer ciclo.

La necesidad del conocimiento de la lengua extranjera se incluye en la introduccion del
area lll, “comunicacién y representacion de la realidad” en el Anexo Il del Decreto 36/2022,
gue establece que la Educacion Infantil debe atender a la posibilidad de participar en el
conocimiento de otras lenguas, ademés del espafiol. La ensefianza de la lengua extranjera
estard centrada en la comprensién y en la expresion y se llevara a cabo por medio de juegos,
canciones, normas sociales como saludos y despedidas, poesias, etc., para lograr una actitud

positiva hacia el aprendizaje de la misma.

También se menciona entre los criterios de evaluacién del area lll, segundo ciclo,
apartado 5.2 pues, los alumnos deben participar en interacciones comunicativas en lengua
extranjera, iniciandose en el uso de normas socialmente establecidas para comenzar,

mantener y terminar una conversacion relacionadas con rutinas y situaciones cotidianas.

Ademas, entre los contenidos del Segundo ciclo, bloque J, “aproximacion a la lengua

extranjera”, como elementos para una comunicacion funcional basica, se incluyen como tales:

- Actitud positiva hacia la lengua extranjera e interés por participar en interacciones

orales, en rutinas y situaciones habituales de comunicacion.

- Comprensién de la idea global de textos orales sencillos, en lengua extranjera, en

situaciones habituales del aula y cuando se habla de temas conocidos y predecibles.

- Expresion oral en lengua extranjera: adquisicion de vocabulario basico. Comprension y
formulacion de mensajes, preguntas y Ordenes sencillas. Uso de normas socialmente
establecidas para iniciar, mantener y terminar una conversacion (saludar, despedirse, dar las

gracias, etc.). Comprension y reproduccion de poesias, canciones, adivinanzas.
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Por coherencia terminoldgica y seguridad juridica, se sugiere sustituir en el apartado 3

el término “periodos” por “sesiones”.

Hay que puntualizar que al menos 1,5 horas semanales, que se repartirdn en un minimo
de dos sesiones semanales, deben corresponder al tratamiento del boque J, segun el articulo
9, apartado 2, del Decreto 36/2022.

El apartado 3 responde al contenido de la introduccién al area Ill en el Anexo |l.

El apartado 4 responde al tenor de los articulos 9 y 10 del Decreto 36/2022.

El apartado 5 establece el nUmero minimo de horas semanales en las que deberan

impartirse ensefianzas en inglés en los tres cursos del segundo ciclo de la Educacion Infantil.

Responde a la habilitacion contenida en el articulo 10, apartado 4, del Decreto 36/2022.

En cualquier caso, como indicamos en la consideracion al apartado 2, al menos 1,5
horas semanales se repartirdan en un minimo de dos sesiones semanales que deben

corresponder al tratamiento del bloque J. “Lengua Extranjera”.

El apartado 6 responderia al tenor de la Disposicién Adicional segunda, apartado 1, del
Real Decreto 95/2022, en relacion con la Disposiciéon Final segunda del Decreto 36/2022, y con

los articulos 9 y 10 de la misma norma.

En el articulo 3 en cuanto a requisitos de personal, la letra a) responde a las exigencias
que establece la Orden 1275/2014, de 11 de abril, de la Consejeria de Educacion, Juventud y
Deporte, por la que se regula el procedimiento de obtencién de la habilitaciéon linglistica en
lengua extranjera para el desempefio de puestos bilinglies en centros docentes publicos y en
centros privados sostenidos con fondos publicos, de Educacion Infantil, Educacion Primaria y
Educacion Secundaria, de la Comunidad de Madrid, tal como exige el apartado 3 del articulo
10 del Decreto 36/2022.

En cualquier caso, segun indica el propio apartado, en todos los centros, los maestros
gue impartan el contenido de las areas del segundo ciclo en una lengua extranjera, deberan
acreditar estar en posesion de un certificado o titulo que equivalga al nivel C1 del Marco

Comun Europeo de Referencia de las Lenguas.
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El apartado b) se remite al contenido del articulo 9, apartado 4, del Decreto 36/2022 en
relacion con los requisitos de los profesores para impartir una hora y treinta minutos dedicadas

al bloque J, lengua extranjera “, del area lll, “comunicacion y representacion de la realidad”.

La letra c) responde a la habilitacién contenida en el articulo 10, apartado 4, del Decreto
36/2022.

El articulo 4, regula la financiacién de la ensefianza bilinglie en sus apartados 1 a 5
disponiendo que se financiara aplicando un coeficiente de 0,077 por cada unidad escolar en la
gue se implante ensefianza bilingte, al concepto “Otros gastos” del mddulo econémico del
concierto educativo de Educacion Infantil segundo ciclo, respondiendo al contenido del informe
de la Direccién General de Presupuestos de 2 de febrero de 2023 que efectivamente establece
gue la cuantia de financiacion por unidad escolar bilinglie es el resultado de aplicar el
coeficiente de 0,077 al médulo de “Otros Gastos” del concierto educativo de segundo ciclo de

Educacion Infantil, informando favorablemente la financiacién que contempla el Proyecto.

El apartado 5 de dicho articulo se refiere a la justificacion, estableciendo que se
realizara al finalizar el correspondiente ejercicio econémico de forma conjunta para todas las

ensefianzas concertadas del centro.

Tal como se contempla en el precepto, la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2022, prorrogada para 2023, en la
misma linea que sus predecesoras, dispone en su articulo 48.1.e) que “La cuantia
correspondiente a "otros gastos" se abonard mensualmente, debiendo los centros justificar su
aplicacion, por curso escolar, al finalizar el correspondiente ejercicio econémico de forma

conjunta para todas las ensefianzas concertadas del mismo centro”.

No obstante ello, se sugiere modificar el apartado indicando genéricamente que la
justificacion se realice en los términos que fijen las Leyes de Presupuestos anuales de la
Comunidad de Madrid. Ello, teniendo en cuenta que las leyes futuras podrian modificar el

criterio.

En cuanto a la potestad de la Direccion General competente en materia de ensefianza
concertada para determinar los plazos de abono (apartado 3), debemos poner de manifiesto

gue la potestad normativa corresponde al Consejero competente, limitdndose el Director
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General a emitir instrucciones. De acuerdo con ello, debe ser la propia Orden la que, en su

caso determine dichos plazos al menos genéricamente.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

El articulo 5 regula la evaluacién del programa en los mismos términos que lo hace el
articulo 7 de la Orden 1434/2018. Se sugiere, como ya se apuntod en el informe de la Abogacia
General de la Comunidad de Madrid, de 21 de marzo de 2018, un mayor esfuerzo de

concrecion sobre los aspectos a evaluar.

Los apartados 1, 2 y 3 del articulo 6 responden a la habilitacibn contenida en el
apartado 4 del articulo 10 del Decreto 36/2022.

El apartado 3, enumera distintos tipos de solicitud en funcién del tipo de autorizacién

que requieran los centros.

Se sugiere, en lugar de hacer referencia a la solicitud de autorizacién, hacerlo a la

autorizacion, lo que permitiria que el apartado 3 esté en consonancia con el titulo de articulo.

El articulo 7 en los apartados 1, 2 y 3 enumera los documentos que es necesario

aportar en relacién con los tipos de autorizacion indicados en el apartado 3 del articulo 6.

En relacion con la documentacion relativa a la organizacion de las ensefianzas, se
sugiere que lo que se requiera sea una memoria 0 documento similar en relacién con los

contenidos de las letras €) del apartado 1y a). 5° y b). 4° del apartado 3.

Los apartados 4 a 6 responden al tenor de los articulos 14, 41, apartado 1 y 66 y
siguientes de la Ley 39/2015 de 2 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Responden ademéas al contenido del informe emitido por la

Direccion General de Transparencia y Atencion al Ciudadano el 27 enero de 2023.

En cuanto al apartado 7, debemos sefialar que la determinacién de los plazos, al no
estar regulados en una norma, excederian de las competencias de la Direcciébn General
competente en materia de educacion concertada, siendo el Proyecto el que deberia

determinarlos al menos genéricamente.
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Esta consideracion tiene caracter esencial.

Desde el punto de vista de la técnica normativa cabe apreciar la excesiva extension del
precepto -Directriz 30-. Si bien responde a una misma unidad tematica -procedimiento de

autorizacion- su contenido podria perfectamente dividirse en varios articulos.

En cuanto al articulo 8, regula la forma en la que se va a valorar el cumplimiento de los

requisitos exigidos y la propuesta de valoracion.

Teniendo en cuenta que ademas incluye la referencia a la concesion de la autorizacién
mediante Orden del Consejero competente en materia de educacion, procederia incluir dicho
contenido en el titulo del articulo, atendiendo a lo dispuesto en la Directriz 28.

El 6rgano colegiado se regira, en lo no dispuesto por la norma, por el tenor de los

articulos 15 a 18 de la Ley 40/2015 de 2 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico.

Finalmente, debemos poner de manifiesto que se echa en falta en el articulo la
referencia al sistema de recursos administrativos y jurisdiccionales que procederian,
eventualmente, contra los actos de concesion o denegacién de autorizacion, circunstancia que
convendria especificar, siempre en beneficio de la seguridad juridica, y sin perjuicio de que en
los actos concretos finalizadores del procedimiento se reitere expresamente tal sistema de

recursos.

El articulo 9 recoge la adaptacién al horario regulado en el articulo 2 de la Orden
proyectada, de aquellos colegios publicos bilinglies que estuvieran previamente autorizados a
extender el Programa Bilinglie espafiol-inglés al segundo ciclo de Educacién Infantil conforme

a lo establecido en la Orden 1434/2018, sin que quepa formular alegacion alguna.

En el articulo 10, se establece el calendario y requisitos para la implantacién de los
centros previamente autorizados para impartir ensefianza bilinglie en Educacion Primaria en

consonancia con el articulo 7, apartados 1y 2, del Proyecto.

En la Disposicién Adicional Unica se modifica la redaccion del articulo 2 y dos

apartados del articulo 3 (3.4.c) y 3.5.c) de la Orden 763/2015, a fin de compatibilizar su
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redaccion con la del presente Proyecto de Orden y suprimir referencias normativas que han

quedado obsoletas.

La Disposicién Derogatoria Gnica recoge de forma precisa y expresa la derogacion de
la Orden 1434/2018, ajustdndose a la Directriz 41.

La Disposicién Final primera contempla la habilitacién para la aplicacion y ejecucion

de la norma.

Pudiera entenderse que se trata de una habilitacién de caracter no normativo, para que
el titular de la Direccion General competente pueda dictar las resoluciones e instrucciones
precisas para la aplicacién de la norma.

En relacibn con estas habilitaciones a las Direcciones Generales para dictar las
resoluciones o instrucciones que sean precisas para la aplicacion y cumplimiento de la norma
proyectada, conviene recordar cémo se ha puesto de manifiesto en precedentes informes de la
Abogacia General (27 de agosto de 2012, 28 de agosto de 2012, el de 22 de abril de 2013 o el
de 3 de abril de 2014) que, “en la Administracion de la Comunidad de Madrid, las competencias
normativas se agotan en los Consejeros, correspondiendo a los 6rganos directivos inferiores la
facultad de emitir instrucciones de caracter interno, entendiendo por tales las directrices de
actuacion dictadas en el ejercicio del poder jerarquico, con el fin de establecer los criterios de
aplicacion e interpretacion juridicos que habran de ser seguidos en futuros actos

administrativos, con una eficacia puramente interna’.

Asi pues, urge recordar que tales “resoluciones e instrucciones” en ningln caso podran
inmiscuirse en el ambito para el que resulte precisa una disposicién de caracter general, esto
es, de naturaleza reglamentaria, como bien sefialara la Comisién Juridica Asesora de la
Comunidad de Madrid en su Dictamen 43/2018, de 1 de febrero.

En cualquier caso, la habilitacion debe serlo en favor de los titulares de las Direcciones
Generales de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y

Administracion de la Comunidad de Madrid.

Finalmente, la Disposicion Final segunda regula la entrada en vigor de la norma

ajustandose a la Directriz 43 y sin vulnerar lo establecido en el articulo 51.3 de la Ley 1/1983.
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En virtud de todo lo precedentemente expuesto, se formula la siguiente
CONCLUSION

Se informa favorablemente el Proyecto de Orden de la Vicepresidencia, Consejeria de
Educacion y Universidades, por la que se regula la organizacion, la autorizacion y la
financiacién de la extensién de la ensefianza bilinglie espafiol-inglés en el segundo ciclo de
Educacion Infantil en los centros privados concertados bilinglies de la Comunidad de Madrid,
sin perjuicio del cumplimiento de las consideraciones esenciales y atencion de las no

esenciales formuladas en el presente Dictamen.

Madrid, a fecha de firma
La Letrada Jefe del Servicio Juridico en

la Vicepresidencia, Consejeria Educacién y Universidades

Begofia Basterrechea Burgos

El Abogado General de la Comunidad de Madrid

Luis Banciella Rodriguez- Mifién

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LAVICEPRESIDENCIA, CONSEJERIA
DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES
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